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Presentacion

La Ley General de Sanidad establece que cada Comunidad Auténoma
deberd elaborar un Plan de Salud que, acorde con los criterios generales de
coordinacion sanitaria, pasard a formar parte del Plan Integrado de Salud a
nivel estatal.

La Rioja carecia de Plan de Salud y, siendo este un instrumento bésico
para el desarrollo de las politicas de salud, se acometi6 por el actual Gobierno
Regional tras el cambio operado en la legislatura 1995-1999, la prioridad de
elaborar dicho Plan. El Plan constituye un documento que, en base a la politica
de salud de la Comunidad Auténoma, define los objetivos de salud a alcanzar,
asi como las estrategias para su consecucién con el objetivo final de coordinar
los recursos y actividades en el dmbito sanitario orientdndolos hacia las
necesidades detectadas para elevar el nivel de salud de los ciudadanos desde
una perspectiva de salud comunitaria.

El Plan de Salud de La Rioja asume las propuestas de “Salud para Todos
en el afio 2000” adecudndolas a nuestra realidad.

El Plan realiza un diagndstico de salud de nuestra Comunidad identificando
los principales problemas detectados, formula los objetivos y las estrategias
de intervencion. En Gltima instancia se pretende:

Asegurar la igualdad ante la salud, reduciendo las diferencias entre los
grupos socio-economicos.

Afadir anos a la vida, luchando contra la muerte prematura o, lo que
es lo mismo, incrementar la esperanza de vida.

Afadir salud a la vida, reduciendo la morbilidad y las situaciones de
incapacidad.




Anadir vida a los anos, asegurando el pleno desarrollo y la utilizacién
del potencial fisico y mental, integral o residual de las personas, de

manera que puedan gozar plenamente de la vida y abordarla de manera
sana.

En suma se pretende que todos los llamados a intervenir en la
materializacion del Plan, tras el consenso técnico y social habido en su
elaboracion y tramitacién hasta la aprobacién por el Gobierno de La Rioja,

nos esforcemos en avanzar en la misma linea para mejorar la salud de nuestros
ciudadanos.

Como Consejero expreso mi satisfaccion al presentar este Plan, fruto del
esfuerzo de un amplio equipo redactor que tras muchos meses de trabajo y
las aportaciones realizadas por los distintos sectores sociales, econémicos y
profesionales ha permitido dotar a La Rioja de este instrumento esencial.

Felipe Ruiz Fernandez de Pinedo,
Consejero de Salud, Consumo y Bienestar Social
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El Plan de Salud de La Rioja es un documento que, basado en la politica de
salud de la Comunidad Auténoma, recoge los objetivos de salud a alcanzar, asf
como las estrategias para su consecucion.

En él quedan integrados los programas de salud ya existentes y aquellos que
han surgido tras el andlisis de la situacién de salud de La Rioja, con la meta de
mejorar el nivel de salud de los riojanos.

La suma del Plan de Salud de La Rioja, los del resto de Comunidades
Auténomas, los Planes de Salud del Estado y los Planes de Salud conjuntos
Comunidades Auténomas - Estado, daran lugar al Plan Integrado de Salud, cuyo
proposito es coordinar las actividades de salud que se realizan en Espafia, de
forma que se alcance la maxima efectividad y equidad posible..

Los Planes de Salud deberan estar de acuerdo con los principios de "Salud para
todos en el afio 2.000" y seradn aplicados a todos los sectores sociales (Objetivo
33).

Para coordinar los Planes de Salud de las diferentes Comunidades Auténomas,
la Subdireccién de Planes de Salud del Ministerio de Sanidad y Consumo
establecio los "Criterios Generales de Coordinacién Sanitaria" con caracter de
minimo a lograr y estructurados en dos tipos: Objetivos e Indicadores.

La elaboracion del proyecto del Plan Riojano de Salud compete a la Consejerfa
de Salud, Consumo y Bienestar Social, para lo cual se creé una Comisién de
trabajo que ha'sido la responsable de la elaboracién del Plan.

Los fundamentos legales del Plan Riojano de Salud proceden de la Ley General
de Sanidad (Ley 14/1986, de 25 de abril), que dispone en el Titulo Ili, Capitulo
IV, que cada Comunidad Auténoma deber4 elaborar un Plan Regional de Salud
que incluya todas las acciones necesarias par cumplir los objetivos de sus
Servicios de Salud.

En respuesta a este mandato de la Ley General de Sanidad, el Real Decreto
938/1989, de 21 de julio, establece el procedimiento y los plazos para la
formulacién de los Planes Integrados de Salud. £l Decreto 24/1991, de 23 de
mayo, de la Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social, desarrollé la
elaboracion del Plan Riojano de Salud. Posteriormente el Decreto 7/1996, de
16 de febrero, de la Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social sobre
elaboracion del Plan de Salud de La Rioja, actualiza los plazos y la estructura
del Plan.
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Este Plan ha permitido un conocimiento exhaustivo de los problemas y
necesidades de salud de La Rioja, detectando areas susceptibles de mayor
atenciéon y ha facilitado la priorizacion de los problemas identificados,
contribuyendo asi a la mejora del proceso de toma de decisiones.

En resumen el objetivo final del Plan de Salud de La Rioja es coordinar los
recursos y actividades, en funcién de las necesidades, para elevar el nivel de

salud de la Comunidad Auténoma de La Rioja desde la perspectiva de la salud
comunitaria.
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Il. Factores que influyen en la salud
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1.- Descripcion del medio fisico.

1.1.- Geografia:

La Rioja es una de las Comunidades Auténomas uniprovinciales, heredera
directa de la provincia de Logrofio, con los mismos limites de la division
provincial de 1833.

Limita al Norte con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a través de la
Provincia y Territorio Histérico de Alava, y con la Comunidad Foral Uniprovin-
cial de Navarra. Al Sur, con la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
Provincia de Soria. Al Este con la Comunidad Auténoma de Aragén, Provincia
de Zaragoza. Al Oeste, con la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn,
Provincia de Burgos. -

Tiene una superficie de 5.033,88 Km’, que representa el 1,0% del total de
Espana.

Tiene 263.434 habitantes, lo que la convierten en una de las regiones menos

pobladas en términos absolutos, aunque su densidad relativa (52 habitantes por
2 i . . ~

Km?) no la sitdan muy lejos de la media espafiola.

Segtin los datos del Banco Bilbao-Vizcaya correspondientes a 1989 (Avance de
1990 y 1991) publicados a finales de 1992, La Rioja es la cuarta provincia
espafiola en cuanto a renta per capita en 1991. Por Comunidades Autbnomas
se coloca en tercer lugar, por detras de Baleares y Catalufia.

La estructura geoldgica divide a La Rioja en dos grandes unidades topograéficas:
la montafia (Sistema Ibérico), en la mitad meridional, y la llanura, en la mitad
septentrional sobre los depdsitos terciarios y cuaternarios de la Depresion del
Ebro. ‘

Frente al abandono casi generalizado de la montafia, el llano aparece como un
espacio en cambio permanente y con una elevada capacidad de respuesta
frente a impulsos externos.

De ello cabe deducir que existe un eje privilegiado en sentido Oeste-Este, que
sigue la direccién de las vias.de_comunicacién mas importantes (carretera,
autopista, ferrocarril) en el que esta la mayor parte de las industrias y donde se
asientan los mayores ntcleos de poblacién (Logrofio, Calahorra, Alfaro y Haro).

Inmediatamente al Sur de ese eje disminuye bruscamente la densidad
demogréfica e industrial y la actividad mas dindmica se refugia en unos pocos
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nicleos de poblacién que hacen las veces de cabeceras comarcales (Arnedo,

Najera y Santo Domingo).

Aun mas al Sur, ya en el Sistema Ibérico, desaparece toda posible influencia de

ese eje y la actividad econémica se basa en modelos muy extensivos con muy
baja densidad de poblacién.

El relieve:

a) El bloque noroccidental del Sistema Ibérico corresponde a la Sierra de la
Demanda, situada entre las provincias de Burgos y La Rioja, representa la linea
divisoria entre la cuenca del Ebro y la del Duero. Su altitud se mantiene entre

1.900 y 2.000 m. (San Millan 2.100 m.). La Sierra de San Lorenzo (San Lorenzo
2.262 m.). .

b) Al Sur de la region, entre los limites provinciales de La Rioja con Burgos y
Soria, se localizan dos importantes conjuntos montafiosos: la Sierra de Urbion
(Urbién, 2.228 m.) y la Sierra Cebollera (la Mesa, 2.168 m.) que se sitlia entre

el Puerto de Santa Inés (1.758 m.) al Oeste y el Puerto de Piqueras (1.710 m.)
al Este.

c) Bajo la denominacién de montafias orientales se incluyen las alineaciones
montafiosas situadas al Este del Valle del Leza y que engloban: la Sierra del
Hayedo de Santiago, la Sierra del Hayedo de Enciso, la Sierra de Alcarama, la

Sierra de las Cabezas, la Sierra de la Hez, Pefialmonte, Pefia Isasa y la Sierra de
Pefialosa.

d) A pocos kildmetros de la margen izquierda del rio Ebro, se encuentran los

Montes Obarenes-Sierra Cantabria, limite septentrional de la Alta Depresion del .

Ebro y sector méas meridional de los Montes Vascos. Los Montes Oberenes
comienzan en Pancorbo y terminan en las Conchas de Haro, y su altitud media
es escasa (800-900 m.), La Sierra de Cantabria tiene aproximadamente 30 km.
de longitud y va desde las Conchas de Haro a Lapoblacion.

e) Al Norte de los rebordes montaiiosos de la Cordillera Ibérica la topografia
comienza a descender paulatinamente en direccién hacia el rio Ebro. De igual
forma el relieve pierde energia desde los Montes Obarenes y Sierras de Tolofio
y Cantabria hacia este mismo rio. Este conjunto de relieves de baJa altitud
constituye el sector occidental de la Depresién del Ebro.

Los rios:

La Rioja esta atravesada por el rio Ebro que penetra en la misma y en la propia
Depresion del Ebro a través del desfiladero de las Conchas de Haro; a lo largo
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de todo su recorrido por La Rioja el cauce discurre por un valle de pendiente
muy baja (0,15% de media), razén fundamental por la que en su trazado
predominan los meandros. Discurre en direccién Oeste-Este a lo largo de 137
Km. y hace de frontera natural entre La Rioja y las Comunidades del Pais Vasco

PR

ey

ii y Navarra.

[

L

C De Oeste a Este los rios que fluyen por La Rioja y desembocan en el Ebro son:
.

€ - El rio Tirén, que viene de la provincia de Burgos y se une con el rio Oja,
L después de Cuzcurrita de Rio Tirén.

i

-

g_f - El rio Oja, nace en la sierra de la Demanda, baja hasta Ezcaray y se une al rio
Tirén antes de desembocar juntos, cerca de Haro, en el rio Ebro.

i, .“

{

- - El rio Najerilla es el afluente mas largo y caudaloso del rio Ebro, nace en la
‘- Sierra de la Demanda y desemboca cerca de Torremontalbo.

. g

. - El rio Iregua nace en la Sierra Cebollero, discurre por el Camero Nuevo y
( desemboca cerca de Logroiio.

G

- El rio Leza nace en Sierra de la Pineda Montemayor (Laguna de Cameros),
discurre por el Camero Viejo, recoge las aguas del rio Jubera y desemboca en
C el rio Ebro cerca de Agoncillo.

¢

- El rio Cidacos nace en la provincia de Soria y desemboca en el rio Ebro en
¢ Calahorra.

G

'S - . . o

; - El rio Alhama nace en la provincia de Soria, recoge las aguas del rio Linares y
- desemboca en el rio Ebro en Alfaro.

C : )

¢ 1.2.- Climatologia:

En un territorio relativamente pequefio como el riojano se suceden una variada
gama de ambientes climaticos de caracteristicas bien definidas, que con
claridad se observan al recorrer la region de Norte a Sur o de Oeste a Este.

Sobre La Rioja predominan los estados de tiempo anticiclénicos sobre los
ciclénicos, es decir las situaciones atmosféricas estables frente a las inestables,
aunque su régimen a lo largo del afio sea variable.
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Tabla 1. Tipos de tiempo en la estacion de Agoncillo, en porcentaje de dias. 1982

ANTICICLONICO CICLONICO INTERCICLONICO
INVIERNO 46,8 42,1 11
PRIMAVERA 36,6 . 46,4 17,0
VERANO 52,9 28,6 18,5
OTONO 51,3 34,8 13,9

La posicion concreta de La Rioja en el extremo occidental del Valle del Ebro,
muy préxima al Atlantico, crea una dependencia fundamental de este océano,
mientras la influencia del mar Mediterraneo es muy débil a causa de la
circulacién normal de la atmdsfera de Oeste a Este. Por esta ¥azén, cuando las
masas de aire y células de circulacién mediterranea alcanzan el interior regional
lo hacen muy atenuadas y desnaturalizadas.

- Insolacion: Por la latitud a que se encuentra, La Rioja estd expuesta a una
radiacién solar aproximada de 4.410 horas cada ano, con un reparto muy
desigual a lo largo del ano.

Tabla 2. Promedios mensuales y anuales de horas de sol en varios observatorios de
La Rioja.

OBSERVATORIO || E Foll m A flmy | il A s || o N p | ARO
Agoncillo 112 | 142 | 176 | 194 | 245 | 274 | 304 | 290 | 211 | 172 | 120 | 99 | 2339
Cuzcurrita 88 | 92| 145 | 147 [ 205 | 237 | 265 | 258 | 203 | 146 | 99| 79 | 1964
Ortigosa 931 991 143 { 140} 173 | 232 | 262 | 244 | 191 | 133 | 94| 83 | 1887
Rincén Soto 98 | 122 | 176 | 168 | 191 | 230 | 285 | 285 | 216 | 164 | 110 | 95 | 2140

Los valores mas altos se alcanzan en la ribera del Ebro en torno a Logrono y

descienden de forma progresiva hacia La Rioja Baja, La Rioja Alta y sobre todo
hacia la montana.

- Nubosidad: Guarda relacion inversa con la insolacion, siendo el mapa de

reparto contrario al anterior. En general la nubosidad disminuye de Norte a Stir

y de Oeste a Este.

- Las Nieblas: Por su frecuencia e intensidad constituyen un aspecto relevante
del clima regional; y a su vez, al ser un fenémeno que se origina junta al suelo,
supone siempre la reduccion de la visibilidad, el aumento de las condiciones
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favorables a la contaminacién y la creacién de un ambiente nocivo para la
salud.

Anualmente la media de dias de niebla es muy variable, con cifras de 40 dias
en Logroio, 28 en Cuzcurrita y 39 en Rincén de Soto.

Por lo general, aparecen en octubre para alcanzar en los meses de noviembre,
diciembre y enero su mayor persistencia.

La humedad relativa media en La Rioja es del 68% (maxima hacia las 7 h. y
minima hacia las 13 h.).

- Las precipitaciones: Las lluvias se reparten de modo muy desigual entre la
montafia y el llano, y sufren, a la vez, un claro proceso de degradacién Oeste-
Este.

En la ribera del Ebro el promedio anual de lluvia es siempre inferior a 500 mm.,
y se reduce a menos de 400 mm. En la franja centro-oriental, mientras que en -
la sierra, las precipitaciones con extensas y abundantes (Posadas 1.203 mm.,
Altuzarra 1.208 mm.).

Tabla 3. Variacion de la precipitacién de Sur a Norte y de Oeste a Este.

En la Ribera: En el Somontano: En la Montaiia:

Haro 485 mm. Sto. Domingo 581 mm. Valvanera 948 mm.
{479 m.) (639 m.) (1.020 m.)

Cenicero 445 mm. Arnedo 451 mm. Ortigosa 636 mm.
(437 m.) (547 m.) (980 m)

Logroiio 419 mm. Enciso 467 mm.
(364 m.) (816 m.)

Calahorra 404 mm.

(358 m.)

Alfaro 374 mn.

(300 m)

La primavera es mas lluviosa que el resto de las estaciones. En La Rioja Alta y
Sierras de la Demanda, Urbién y Cebollera, las lluvias de invierno son muy
abundantes. En La Rioja Baja y areas de montana c-ientales, las lluvias otofiales
son cada vez mas abundantes, aunque el maximo principal es en primavera.

Por meses, abril y mayo, e incluso junio tienen abundantes lluvias; julio, agosto
y septiembre (que llega a ser el mes mas seco en algunas zonas) son el
momento mas seco del afo; en octubre, y adn mas en noviembre, las
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precipitaciones se generalizan. En invierno las lluvias aumentan constituyendo
un maximo secundario generalizado en las tierras occidentales, mientras en las
orientales hay un minimo estacional similar al que se observa en verano.

Tabla 4. Namero de dias de lluvia (LL) y de nieve (N) mensuales y anuales. 1979.

OBSERVATORIO: EfF fIm I Afmyd s I flafs folin{o flaco
Agoncillo LL 100 | 5,2 9,0 9,6 9,7 8,2 50 5,2 7,3 8,0 9,4 9,9 99,5
N || 20]18 |09 |03 04 | 1,1 ]| 65

Alfaro il 7ole67 {74 |94 103 {67 137 {37 [49 |60 |86 |68 | 827
N | 10]05 03 | 1,8

Arnedo it | 4000 hoo 1135 1136 |94 |66 |68 |66 |93 h13 f0e [111,7
N |t 10030 10 |05 11 (04 | 70

Cuzcurrita i {10090 |74 h34 |00 |72 |55 |30 |55 |70 |60 |70 | 910
N |l 40|10 |10 |04 15 |15 | 94

Haro LL 10,7 | 9,0 9,5 13,1 [12,0 6,6 4,4 4,6 57 83 111 9,4 |104,4
N 16125 1,0 0,4 0,1 |06 6,2

Me.Valvanera w || 73|38 |54 |05 [128 |73 |51 |47 |63 |85 |84 |85 | 886
N 451 7,1 4,6 3,9 1,0 0,1 2,1 23 25,6

Ortigosa LL 8,6 10,1 9,0 |11,4 (146 9,8 7,1 10,0 9,0 10,7 71 1o,3 17,7
N 6,41 4,7 5,7 4,0 0,6 1,0 4,4 6,0 32,8

Rincon de Soto LL 83190 7,2 13,0 10,0 6,3 4,4 2,0 4,4 8,4 8,0 6,0 87,0

N 32110 0,1 1,0 0,2 55

Soto en Cros. LL 5,5 5,6 7,1 1106 (12,0 7.0 5,2 5,0 4,4 56 7.5 7,0 82,4

N 20 126 1,5 1,0 . 0,6 1,5 9,2

La precipitacién media anual en La Rioja es de 402,0 |./m’.

- Las temperaturas: Las temperaturas de La Rioja presentan gran diversidad y
notables contrastes. Las tierras riberenas constituyen el nivel més calido, con
promedios anuales en torno a los 13°C e incluso préximos a los 14°C en el
extremo oriental de La Rioja Baja. Al ascender hacia las sierras, las temperaturas
muestran un légico descenso, al principio lento y luego con mayor rapidez,

alcanzando en las vertientes montafosas 11,3°C y en plena montana 6°C e
incluso menos.
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Tabla 5. Temperaturas Medias Mensuales y Anuales. 1991.

OBSERVATORIO E F M A MY J N A S o N D ANO
Agoncillo 57 7,0 9,5 | 11,6 { 151 | 19,0 | 221 | 21,9 | 19,5 | 14,5 9,1 6,8 13,4
Aldeanueva de 1,9 2,7 6,1 73 | 11,1 {145 | 169 | 17,6 | 150 | 10,1 5,6 4,1 9,4
Cameros ’

Alfaro 4,8 6,3 96 | 126 | 162 | 20,8 | 23,5 | 22,7 | 20,5 | 149 9,0 5,6 13,9
Armedo 5,7 6,9 87 {11,3| 147|188 21,7 | 21,1 {187 | 148 9,2 6,7 13,2
Calahorra 5.2 6,5 9,6 | 12,1 | 153 | 193 | 221 | 21,7 [ 19,1 | 141 8,9 6,0 133
Cenicero 5.3 6,9 9,4 | 11,2 | 146 | 189 { 220 | 21,6 | 19,0 | 140 9,0 6,4 13,2
Enciso 3,2 42 74 9111271163 | 189|192 | 166 | 11,6 6,9 4,8 10,9
Gravalos 341 44 7,7 9511301167 1193 | 194 | 169 | 11,9 | 71 5,0 11,2 ||
Haro 4,9 6,5 86 | 101 {133 }174 1203|202} 177 | 13,4 8,3 5.8 12,2
Logrofio 1 51 6,5 9,7 | 11,9 | 149 | 19,1 | 21,8 -21 ,5 1 190 13,7 8,9 6,1 13,2
Mansilla de la 3,3 4,2 6,1 77 1109 { 152 | 185 | 18,6 { 164 | 11,8 6,8 4,5 10,3
Sierra

M2 Valvanera 2,8 3,8 5,8 77 1 11,5 | 151 1 18,0 | 18,2 } 158 | 11,0 5,8 3,1 9,9
Soto en Cros 3,6 4,7 7.9 98 | 133|170 | 196 | 19,7 | 171 12,2 7,3 5,1 1 1,;1 V
Sto. Domingo 3,9 5,0 8,2 95 (132} 164 {184 | 189 | 166 | 11,8 7,3 59 11,3

Los valores medios mds bajos se alcanzan siempre en enero y los més altos en
julio. De enero a abril la temperatura sube de modo continuado, en mayo el
ascenso térmico es mas acentuado, préximo a los 4°C; el verano es moderado
y agradable. En julio y agosto la regién puede quedar sometida a la influencia
de aire muy célido y seco procedente del Sur, que eleva las temperaturas
maximas por encima de los 35°C.

- Los vientos: Los vientos de superficie tienen importante significacion en
amplios sectores de La Rioja, tanto por la frecuencia con la que soplan como
por los caracteres particulares que imprimen en el clima.

Los diferentes flujos de aire de cualquier procedenci. = canalizan en el
corredor abierto entre el Pirineo y la Ibérica y adquieren dos claras componen-
tes: WNW, al que se denomina cierzo, y ESE llamado bochorno. Por esta razon
las rosas de los vientos de las tierras centrales riojanas se deforman y alargan
en sentido NW-SE, que es sensiblemente el del rio Ebro.
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El viento por excelencia del Valle del Ebro es el cierzo. Los flujos de aire de
procedencia septentrional u occidental son encauzadcs por la orografia y

adquieren componente WNW, a la vez que su velocidad aumenta segtn circula
por su cuenca.

Se debe a la existencia de un anticiclon en el Cantabrico y golfo de Vizcaya 'y
una borrasca centrada en el Mediterraneo occidental. Su frecuencia es mayor
en invierno y principios de primavera.

Tabla 6. Valor Medio Mensual y Anual de la Velocidad del Viento en Logroiio en
Km/hora.

ENERO 13,3 MAYO 12,9 | SEPTIEMBRE 10,0
FEBRERO 159 | JUNIO ' 11,1 }-OCTUBRE T 1,4
MARZO 14,0 JuLIO 11,4 NOVIEMBRE 11,4
ABRIL 148 | AGOSTO 11,8 DICIEMBRE 12,2
ANO 12,6

La reciente evaluaciéon que de las rachas se ha realizado en Espafia por el

Instituto Nacional del Meteorologia, asigna a La Rioja el nivel de peligrosidad
medio.

a) Clima de la Depresiéon del Ebro: Es clima mediterrdneo en su versién
continental. Tiene debilidad pluviométrica, con lluvias inferiores a 500 mm.
anuales, y de irregularidad elevada. Las temperaturas tanto de invierno como
de verano son extremas con valores medios en enero inferiores a 62C y en julio’
de 21-22°C, con méximas absolutas que alcanzan a menudo los 35°C.
Presencia de cierzo frecuente de efectos desecantes, lo que aumenta la aridez.

b) Clima de la montafia: Las lluvias aumentan de volumen y superan con
claridad los 700 mm.; los valores térmicos disminuyen, en especial los del
invierno, y existe excedente de agua buena parte del afio.

La sierra de la Demanda tiene clima de montafa himeda templada, con
precipitaciones abundantes, sobre todo en invierno, temperaturas bajas y
balance de agua siempre positivo o ligeramente deficitario en verano.

Los sectores de mayor altitud de las sierras de Urbion y Cebollera tienen
parecidas caracterisiicas, pero la tendencia general del clima al Este de la Sierra
de la Demanda se corresponde mucho mas con el propio de la montaia
mediterranea interior. La cantidad total de precipitaciéon disminuye, las
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temperaturas se suavizan y sobre todo los veranos son cada vez mas calidos,
lo que favorece la evotranspiracién y un moderado déficit de agua durante el
verano.

c) Clima urbano: La ciudad de Logrofio. La existencia de calles, plazas, grandes
edificios e instalaciones industriales cambia por completo la topografia. Su suelo
almacena mas calor durante el dia, que el suelo del campo, y lo libera
lentamente por la noche. A este aporte de calor se une el artificial de las
calefacciones, automéviles y fabricas, que modifican el balance de radiacién.
Se produce aumento de la temperatura desde la periferia al interior de la
ciudad. El rio Ebro, con su notable caudal hidrico funciona como un pequefio
regulador, aunque sus efectos se cifien a sus mas inmediatas proximidades.

1.3.- Comunicaciones:

La Rioja cuenta con las siguientes vias de comunicacion:

- Ferrocarril: Recorre La Rioja de Oeste a Este, paralelo al rio Ebro, teniendo al
Oeste Miranda de Ebro y al Este Castejon de Ebro como nudos importantes de
la red ferroviaria. Su importancia tanto en el trafico de viajeros como de
mercancias es muy escasa.

- Autovia A-68 o Vasco Aragonesa. Cruza La Rioja de Oeste a Este, paralela al
rio Ebro. Comunica el Pais Vasco con Catalufia y es una via de comunicacion
interregional.

- Nacional 232. Recorre el eje Oeste-Este, al igual que la autopista A-68, es
fundamental en las comunicaciones intraregionales, y ademas soporta gran
parte del tréfico entre otras regiones situadas en los extremos del Valle del
Ebro, como son Pais Vasco, Aragon y Cataluia.

- Nacional 111. Comunica La Rioja con Soria y Madrid al Sur y al Norte con
Pamplona.

- Nacional 120. Es la que da acceso a la Comunidad de Castilla y Ledn a través
de Burgos.

Asimismo, la Comunidad Autébnoma de La Rioja cuenta con una red propia de
carreteras que alcanzan casi 1500 Km. Por lo que se refiere a transporte
publico, tiene una gran importancia el autobdus, tanto para comunicarse dentro
de la Comunidad como con otras regiones, careciendo el ferrocarril de
importancia relevante.
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2. Riesgos ambientales.

2.1. Aguas potables

Del andlisis de los datos que dispone el Programa de Aguas de la Consejeria de
Salud se extraen las siguientes conclusiones:

La mayoria de los municipios, por una u otra causa, incumplen el R.D. 1138/91
(Reglamentacion Técnico Sanitaria para el abastecimiento y control de calidad
de las aguas potables de consumo pdblico).

Respecto a la contaminacion por nitratos, se ha detectado concentraciones
elevadas en 14 captaciones para agua de consumo ptblico y en 57 fuentes, no

conectadas a las redes de distribucion y en 14 pozos particulares en diferentes
zonas.

En los municipios en que se mantienen todo el afio las concentraciones
elevadas de nitratos, la poblacién estd avisada de los riesgos para que no usen,
como agua de boca, la de la red. Y esta en marcha un proyecto (Obras
Puablicas) de abastecimiento de agua de buena calidad.

El 14,4% de Sistemas de abastecimiento sirven agua al 12,6% de la poblacién

de La Rioja sin el tratamiento potabilizador suficiente para la calidad del agua
en origen.

De todas estas deficiencias y otras mas, los Ayuntamientos han sido notificados

en numerosas ocasiones y en la mayoria de los casos no se ha observado una
mejoria importante. '

Son los municipios mas pequefios los que peor gestionan el agua potable.

En La Rioja no se dispone de una planificacion hidrologica, ni de un Plan de
abastecimiento.

Recientemente se ha creado el Consejo del Agua en el que no esta representa-
da la Consejeria de Salud.

No existe una adecuada red de vigilancia de la calidad de las aguas naturales,
ni se ha puesto en marcha el cumplimiento de la Directiva del Consejo de 12
de Diciembre de 1991 relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura.
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2.2. Aguas recreativas

En [a campana de inspeccion del afio 1995, el 31% de las piscinas tuvieron
informe sanitario desfavorable en cuanto a las instalaciones y el 7,5%
presentaron deficiencias en la calidad del agua.

{ A pesar de los requerimientos por escrito a los titulares de las instalaciones
{ (mayoritariamente Ayuntamientos), no se solucionan los incumplimientos del
Decreto 17/1994 (BOR 12.04.94) Reglamento Sanitario de Piscinas Colectivas.

L
f
(.
.

La dnica Zona de bafio declarada y controlada es la del Embalse Gonzalez
Lacasa (El Rasillo), estd calificada como APTA para el bafio, presentando
algunos dias de la temporada contaminacién fecal y por detergentes que, si
aumenta, la podria hacer NO APTA en el futuro.

2.3. Aguas residuales
La situacion del tratamiento que se da a las aguas residuales en nuestra

Comunidad puede calificarse, en el momento actual, de muy deﬁcrente tal y
como se desprende de los datos aportados.

El 63% de la poblacion carece de sistema de depuracion y aumenta al 89% si
(. se afladen los que no funcionan correctamente.

Con el fin de abordar la resolucion de este problema, existen una linea de
actuacién que se deriva de la Ley 7/1994 de 19 de Julio, de Saneamiento y
Depuracién de Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Esta Ley plantea la planificacion global del tratamiento de las aguas residuales
a través del Plan Director de Saneamiento y depuracién de la Comunidad

N
i N

fﬁ; Auténoma de La Rioja, redactado en 1995.

- En todo este proceso de planificacion, la Consejeria de Salud, Consumo
5 '

Bienestar Social ha estado ausente tanto en la priorizacién de actuaciones
& P

. como en la introduccién de criterios sanitarios para el funcionamiento y control
de los sistemas de depuracion.

G

0 La Consejeria de Salud desarrolla, en la actualidad, un Programa de vigilancia
O y control sanitario del agua.

U
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2.4. Residuos solidos urbanos

Existe un 19,2% de la poblacién cuyos residuos son vertidos de forma no
controlada.

En cuanto a la recogida mecanizada, en este afio, esta prevista la incorporacion

de unos 7 municipios que por su tamano de poblaciéon la cobertura se
aproximara al 100%.

En cuanto al tratamiento de la basura mediante "vertedero controlado" en el
caso de los vertederos de Calahorra y de Logrofio presentan deficiencias
sanitarias que esta previsto subsanar durante este afio.

A medida que se iba implantando la recogida mecanizada se iban clausurando
los vertederos locales antiguos por simple cubricidn, lo cual no es correcto
desde el punto de vista sanitario.

La Consejeria de Salud no ha participado, en los Gltimos afios, en el desarrollo
normativo, planificaciéon y seguimiento de la gestion de los residuos sélidos

urbanos. Tampoco ha desarrollado ningtin programa o campafia propios de
control o vigilancia sanitaria.

2.5. Residuos agropecuarios

Los residuos del cultivo de champifion suponen una produccién anual de unas
140.000 Tm. y va en aumento. Actualmente predomina el vertido incontrolado.
Existe un convenio con el MOPTMA para la construccién en 1996 de una
Planta de Elaboracién de Compost a partir de estos residuos. Esta primera fase
piloto admitira un 25% aproximadamente del total producido.

La produccién anual de residuos ganaderos, computando conjuntamente los
solidos y liquidos de todas las especies, es de unos 2.645.000 m’. El mayor
volumen y carga contaminante corresponde a los de bovino, pero la mayor
localizacién/concentracion de su produccion se da en porcino seguido de aves.

Actualmente no existe control sobre el destino final de los estiércoles,
utilizandose parte de ellos como enmienda organica en el campo.

La problematica mas grave se da con los purines del porcino, ocasionando un
riesgo de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.
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Otro problema importante son los caddveres de animales de produccion que
segln estimacion, teniendo en cuenta los indices de mortalidad para cada
especie y la cabafa total, serfa de unos 138.800 al afio.

Este volumen de cadaveres supone anualmente un total aproximado de
861.250 Kg.

Estos suponen un riesgo de transmisién de enfermedades al resto de la cabafia
y en algunos casos al hombre (zoonosis) principalmente a través de depredado-
res.

El destino de estos cadaveres es en unos casos el abandono en el monte, el
vertido incontrolado en grandes fosas o barrancos, el quemado incontrolado
y en otros casos el enterramiento en vertederos. .

La Unica intervencion de la Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social ha
sido la construccion de unas 100 fosas estancas para cadaveres y restos de
ovino, y la correspondiente eduacion sanitaria desde el Programa de Hidatido-
sis, en los dltimos afios. '

2.6. Residuos sanitarios
Durante 1996 se ha extendido la recogida a todos los centros importantes.

Sélo quedan pendientes algunas consultas privadas y algunas clinicas
veterinarias con una produccién minima respecto al total.

Se desarrolla una recogida selectiva y se traslada a Francia como residuo téxico
y peligroso para su correcto tratamiento.

Todo ello en cumplimiento del Decreto 51/93 que regula su gestién en la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Por lo que se considera que ya no suponen
un problema grave, salvo casos de mala gestion (intracentro sobre todo).

Queda fuera de esta consideracion los medicamentos caducados y los
sobrantes de tratamientos cortos que no se recogen y van a parar a la bolsa de
basura doméstica.
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2.7. Residuos industriales

La produccién estimada de resiudos toxicos y peligrosos es de 17.700 Tm/afio,
estando sin tratamiento adecuado el 79%

En el Registro de Pequefios Productores de R.T.y P. de La Rioja (Orden
25.05.92) ya hay inscritos 285. '

En La Rioja existe un Gestor autorizado para aceite usado que recoge un 80%
del total que se produce.

A partir del Inventario de Residuos Industriales en la Comunidad Auténoma de
la Rioja, realizado en 1993, y tal como establece el Plan basico de Gestién de
R.T. y P., se estan realizando las gestiones necesarias para iniciar este afio la
instalacion de un Depésito de Seguridad y una Planta de Transferencia de R.T.
y P. para gestionar de forma correcta los que se producen en La Rioja.

La Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social en los dltimos afios ha
permanecido ausente de la planificacién, disefio y control de la gestion de los

R.T. y P., hasta fechas recientes (abril 1996) en que se nos ha pedido opinién
sobre la instalacion de dicho Depésito.

2.8. Plaguicidas
En La Rioja, la superficie cultivada es el 35% del total.

Los Plaguicidas aplicados fueron aproximadamente de 1.764.400 Kg. y segun
cultivo varia entre 5 y 22 Kg/Ha.

Se han empleado unas 200 materias activas diferentes incluidas en unas 400
formulaciones comerciales.

Se ha identificado:

. Un 15% de productos con toxicidad aguda.
. Un 40% de productos con toxicidad crénica.
.. Un 25% de productos con gran persistencia en el medio

Se han inspeccionado 78 establecimientos de almacenamiento y venta y mas
de la mitad tienen importantes incumplimientos de la Reglamentacion Técnico

Sanitaria (RD 3349/83 y RD 162/91) para la comercializacién y utilizacion de
plaguicidas.
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Como conclusiones de este primer diagnéstico realizado por la Consejeria de
Salud, Consumo y Bienestar Social durante 1995, se ha identificado los

;(VV

( siguientes riesgos:

o * Para los aplicadores/manipuladores y su familia por:
C

- Falta de formacién y proteccién adecuada.

- Falta de vigilancia epidemioldgica.

Lo

.

; * Para los ciudadanos por:

C - Consumo de agua y alimentos con residuos acumulables.
f - Vecindad con almacenes poco seguros.

L - Paseo en zonas y epocas de aplicacion.

C

. * Para el medio ambiente por:

C

Abandono de envases vacios.

- Vertido de restos y aguas de lavado de cisternas.
- Contaminacién general durante la aplicacion.

i,
'

La Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social, en la actualidad, desarrolla

un Programa para, entre otros objetivos, mantener actualizado un Mapa de
riesgos derivados de los plaguicidas.

H

(
)
H

(
¢
k"

i,

¢ En relacion al resto de productos quimicos de gran toxicidad no se esta
C desarrollando ningtin programa de vigilancia y control sanitario ni de otro tipo
¢ (seguridad quimica), por lo que no se dispone de datos.

-

%2

O 2.9. Fauna

£

C Prevalencia de brucelosis bovina: 0,18%; ovina: 0,69%, y caprina: 0,85%.

0

0 Prevalencia de Equinococus granulosus en perros: 0,75%

£ Prevalencia quistes hidatidicos a ovejas: 38,76%

f Tasa de prevalencia de hidatidosis humana: 6,48/100.000 Habitantes

é La evolucion de los resultados del Programa de prevencién y control de la
o Hidatidosis de la Consejeria de Salud hace pensar en el control-erradicacion en

un horizonte de 6-8 anos.

De los resultados parciales del Estudio de distribucion de las especies de
ix6didos en la Comunidad Auténoma de la Rioja se desprende que en nuestra
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comunidad a lo largo de todo el afio esta presente la garrapata Ixodes ricinus
y en algunas muestras se ha identificado Borrelia burgdorferi, agente causal de

la enfermedad de Lyme, existiendo pacientes diagnosticados de dicha
enfermedad.

Se sigue trabajando para identificar las zonas de maxima presencia de dicha
garrapata.

Otro problema con su correspondiente riesgo potencial son los numerosos

establos y cuadras en el interior de los cascos urbanos que generan numerosas
quejas de los vecinos.

La Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social viene desarrollando en los
Gltimos afios una Campafia de Desratizacién en el Medio Rural en Municipios
mayores de 500 habitantes y de Desinsectacién en centros dependientes de
esta Consejeria. Y también una campana de vacunacién antirrdbica en perros,
ademas de la observacion reglamentaria de los perros mordedores, cuyo
resultado es la ausencia de rabia en nuestro territorio.

El incumplimento en la gran mayoria de los municipios de mantener el censo
canino.

Asimismo, la incorrecta o nula identificacion de estos animales.

2.10. Contaminacion atmosférica

Se desconoce la situacion, no hay datos estimados de la emision ni mediciones

de la inmision de contaminantes primarios (didxido de azufre, monéxido de
carbono, plomo).

La Rioja no esta en la Red Espafiola de vigilancia de la contaminacion

atmosférica y la Comunidad Auténoma no realiza ninglin programa de
vigilancia. '

En cuanto a la contaminacion transfronteriza por fotocontaminantes secunda-
rios (Ozono, Nitrato de peroxiacilo, Radicales libres...), segin un estudio del
MOPTMA sobre el Ozono Troposférico, en La Rioja se encuentran las
~ siguientes concentraciones de sus precursores (Oxidos nitrosos, Compuestos
ofganicos volatiles) entre 1000 y 3999 T/km’, produciéndose un mayor riesgo
en La Rioja Baja por presentar un mayor n® de horas de sol/afo y mayor
Temperatura media, y por la direccion predominante de los vientos O/NO con
efecto valle en el Ebro y recirculacion noche/dia en los valles afluentes.
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2.11. Ruido

La Comunidad Auténoma no dispone de ningtin programa de vigilancia y
control del ruido.

Existe un grupo de trabajo interconsejerias que estd preparando un Decreto
que lo regule y llene el vacio legal actual, ya que no todos los Ayuntamientos
disponen de ordenanzas municipales.

Segun el Mapa Soénico de la Ciudad de Logroiio, el 46,7% de los puntos-de
medida en el casco urbano durante el dia sobrepasan los 60 dBA de nivel
equivalente en ambiente exterior y el 72,2% en horario nocturno sobrepasa los
50 dBA, quedando delimitadas unas zonas donde se alcanzan los niveles mas
altos coincidentes sobre todo en los tramos viales de mayor tréfico.

Segun una encuesta realizada en 1990 a los empleados de los servicios
municipales de Logrofio que trabajan en la calle:

Al 45% les molesta el ruido en el desempefio de su trabajo.

El 15,2% tienen dificultades en oir sonidos agudos (timbres).

El 17,6% presenta dolores de cabeza y zumbido en los oidos.

El 28,6% sufren de nerviosismo y el 16,5% padecen de insomnio.
El 6,3% consumen habitualmente tranquilizantes.

El 12,5% usan protectores auditivos.

En el pdblico en general hay gran desconocimiento de los efectos del ruido y
de la legislacion. '

Espafia esta considerado el segundo pais mas ruidoso del mundo.

2.12. Radiaciones

Se desconoce la situacion, en la Comunidad Auténoma de La Rioja, respecto
a las Radiaciones lonizantes de origen artificial (RX, Nuclear, ...) y a las

Radiaciones no lonizantes (campos electromagnéticos, Laser, Radar,...).

Segln el Atlas de Radiacion Natural de la Comision de las Comunidades
Europeas, en La Rioja se dan los siguientes valores:

Concentracion de actividad de Radon en edificios . ........... 30-40 Bq/m3

Dosis de radiacion gamma en edificios .................... 70-80 nGu/h

Dosis de radiacion gamma al aire libre .................... 50-60 nGu/h
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A la vista de estos datos parece ser que la exposicion, a radiaciones ionizantes
de origen natural, de la poblacién riojana es baja. Salvo en alguna vivienda en
el que los materiales de construccién provengan de zonas geograficas con
elevadas cantidades de radon (granitos del centro y noreste de la peninsula).

El la actualidad la Consejerfa de Salud, Consumo y Bienestar Social no

desarrolla ninglin programa de vigilancia y control, ni sistema de informacion
de las radiaciones.

2.13. Flora

No hay, en la Comunidad Auténoma, medicién de las concentraciones de
granos de polen en el aire y tampo se realizan calendarios.de polinizacion,
datos que son dtiles para la prevencién de procesos alerglcos

¥

- Suelo afectado por algtin grado de erosién

................. 52%
- Suelo desprovisto de vegetacion arbolada .................. 75%
- Suelo desprovisto de cobertura vegetal natural .............. 42%

Los riesgos que genera la ausencia de masa forestal son principalmente:

Aumento del n® gérmenes en el aire, pues los arboles producen
sustancias fitoncidas con poder desinfectante.

- Pérdida de la capacidad de retencién hidrica, disminucién de las
precipitaciones y, efectos sobre la cantidad y calidad del agua
como recurso para abastecimiento.

- Desequilibrio del ecosistema vy, por tanto, mayor vulnerabfhdad
frente a los contaminantes.

Aumento de las diferencias en las temperaturas maxima y minima
y de la velocidad de los vientos.
- Disminucion de espacios de ocio.

2.14. Ordenacion del territorio

El 42% de los Municipios carece de Planeamiento Urbanistico, lo que
representa el 34,3% del suelo de la Comunidad, aunque por ser municipios con
pocos habitantes solo afecta al 7,8% de la poblacion riojana.
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En la Comunidad Auténoma de La Rioja existe un Plan Especial de Proteccién
del Medio Ambiente Natural en el que se marcan diferentes grados de
proteccion y restricciones en cuanto a los usos del suelo y las actividades.

También hay redactadas unas Normas Urbanisticas Regionales en reIaC|on ala
ordenacién de usos de suelo, la urbanizacién y la edificacién.

Con estas herramientas generales, la Legislacion Sectorial y la Ley del Suelo y
normativa que la desarrolla, la Comision de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio informa proyectos de planeamiento y modificaciones, asi como de
construcciones en suelo no urbanizable.

La Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social participa desde este afio
1996 en esta comision.

La principal deficiencia detectada es la falta de comprobaciéon de que las
actuaciones coinciden con lo proyectado y la poca implicacién de los
Ayuntamientos en hacer cumplir la normativa.

2.15. Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas

Durante el afio 1995 la Comision de Medio Ambiente informé 310 expedientes
y el Ayuntamiento de Logrofio 62.

De estos expedientes se realizan informes técnicos que deben ser contempla-

dos por los Ayuntamientos en la concesion de la correspondiente licencia de
Actividad.

Cada actividad que se controla dispone, sobre el papel, de las medidas
correctoras suficientes, pero se desconoce si en la realidad se han instalado o
como funcionan ya que no existe una labor de inspeccién sistematica en toda
La Rioja y sobre el terreno para comprobarlo.

Se desconoce el n® de instalaciones con actividad clasificada que carecen de
la preceptiva licencia.

La mayoria de los Ayuntamientos se implican poco en hacer cumplir la
normativa.

2.16. Higiene de los alimentos

Desde el aflo 1990 se vienen tomando muestras, aleatoriamente, de los
animales sacrificados en los mataderos de la Comunidad Auténoma, con el fin
de detectar sustancias prohibidas en el engorde del ganado, sustancias
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permitidas en cantidades superiores a las autorizadas o bien sustancias

procedentes del medio exterior y que se acumulan en el organismo de los
animales y hombre.

Los resultados obtenidos por grupos, en los que ha habido positividad, son los
siguientes: -

- Tireostaticos
- Inhibidores-Antibioticos
- Plaguicidas Organoclorados

- B-Agonistas: Clembuterol:

Se incremento la toma de muestras a partir del afto 1992 debido a las mdiltiples

intoxicaciones ocurridas en diversas Comunidades Autdnomas desde dicho
aho. -

- Sulfamidas
- Estilbenos-Xenobidticos

Desde el afo 1991 se han venido tomando muestras de acuicultura y otros
alimentos de origen animal, encontrando solamente las siguientes positividades:

En 1994 una muestra de trucha positiva a inhibidores, dos muestras de carne
de ave positivas a inhibidores y cuatro muestras de leche positivas a inhibidores.

En 1995 una muestra de carne de conejo positiva a inhibidores, una muestra

de carne de conejo positiva a sulfamidas y una muestra de leche positiva a
inhibidores.

Vistos los resultados obtenidos conviene destacar las positividades detectadas
en diversos grupos como tireostaticos, sulfamidas, inhibidores y clenbuterol, por
lo que se refiere a los animales de abasto y a inhibidores y sulfamidas por lo
que se refiere a acuicultura y productos de origen animal. Todo ello nos lieva

a considerar que deben de seguir controlandose los sacrificios de animales en
la investigacioii ue este tipo de residuos.

Con relacion al resto de PRODUCTOS ALIMENTARIOS la situacion es la
siguiente:
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- En conservas vegetales, no se han encontrado, en los andlisis realizados,
anomalias que puedan afectar a la salud de los consumidores. Si bien en
los Gltimos afios han habido varios casos de botulismo, éstos han estado
asociados al consumo de conservas “caseras”.

- En productos carnicos, si que se encuentra en la analitica realizada en
los dltimos afios, contaminacién microbiana que puede afectar a la salud
de los consumidores. Ademas los problemas ya enumerados de
presencia de finalizadores o sustancias inhibidoras ya descritas.

- En pescado y productos de la pesca se estd detectando la presencia de
conservadores prohibidos, sobre todo acido bérico en marisco fresco.

PR

- En leche y productos lacteos, como ya se explico, el mayor problema
se presenta en la detecciéon de sustancias inhibidoras, suele haber
también, aunque con escasa frecuencia, microbiologia positiva de falta
de higiene.

T e A R T T e T e e e W
i . P— N e a2 ad » B
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- En ceramica de uso alimentario, se detecté la cesion de plomo en
utensilios de barro, aunque en la actualidad parece que ya no se detecta,
si bien convendria no olvidarlo.

o

i

2 - Con respecto al resto de los grupos no enumerados conviene tener en
C cuenta las toxiinfecciones alimentarias que van explicadas en otro
o apartado.

£

O La Direccion General de Salud y Consumo, a lo largo de los afios esta
realizando una serie de camparias de vigilancia de todos los sectores de riesgo
O con el fin de minimizar en lo posible los riesgos derivados del consumo de
¢ alimentos.

¢
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3. Demografia.

El andlisis demografico supone la primera aproximacion al estudio de la
situacion de salud de una poblacién, debido, al menos, a dos motivos: Permite
caracterizar volumen, tamafio, distribucién de las personas y por tanto facilita
los denominadores para el calculo de los indicadores de salud y, por otro lado,
identifica posibles grupos de riesgo o de atencién especial.

Los profundos cambios que se han producido en los tltimos 15 afios en la
estructura de la poblacién, tanto espafiola como riojana, el descenso de la
natalidad, el aumento de la poblacién con més de 75 afios y el incremento de
las relaciones de dependencia son elementos que obligan a planificar los
programas de salud adaptados a la nueva situacién demogréfica.

La poblacién de La Rioja, segln el Censo de habitantes de 1991, era de
263.434 habitantes de derecho, de los que 130.499 eran varones y 132.935

mujeres. Las pirdmides de poblacién de Espana y La Rioja en el afio 1991
presentan la siguiente estructura:

Grifico 1. Piramide de poblacion de Espafia. Aiio 1991.
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Grifico 2. Piramide de poblacion
Grupos de edad

. La Rioja. Afio 1991.
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Las caracteristicas mas importantes de la demografia riojana son las siguientes:

- Poblacién de tipo maduro (indice de Friz en 1991: 91,83%) y regresivo (indice
de Sundbarg en 1991: 71,31% mayores de 50 afios, frente a 34,15% de 0 a 15
afos. Se observa que el paso del tiempo produce poblaciones mas maduras y
regresivas. Segln los datos del Censo de 1991 el nimero de personas con 65
y mas afios es mayor al de 15 o menos afos, fenémeno que se produce por
primera vez. El porcentaje de personas con 15 y mas afos ha pasado de ser el

24,59 en 1970 al 16,62 en 1991,

mientras que los mayores de 64 anos

suponian el 11,10% de la poblaciéon de 1970 y el 17,52% de la de 1991.

(Gréfico 3)

Grifico 3 Evolucién del niimero de personas menores de 16 afios y mayores de

64 anos. La Rioja, 1970-1991.
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- Segln las proyecciones de poblacion para el afo 2.000, en dicho afio en La
Rioja el porcentaje de mayores de 65 afios sera del 18%, mientras que la
poblacién de 0 a 14 afos sera del 16%.

- En su distribucion por ambito territorial se observa que, aproximadamente, el
50% de la poblacion corresponde a‘la capital (122.254 habitantes)

- Baja densidad de poblacion media, que en 1991 era de 52 hab/km” frente a
77,01 hab/km” estatal.

- Muy irregular distribucién, concentrandose el 65,12% de la poblacién en
cinco nucleos, urbanos y semiurbanos (Alfaro, Haro, Calahorra, Arnedo y
Logroiio), que representan tan sélo el 9,76% de la superficie del territorio.

- Movimiento natural de la poblacién caracterizado per un descenso del
crecimiento natural en el periodo 1970 a 1993, con disminucion de la natalidad
y ligero aumento de la mortalidad. En La Rioja puede observarse que, a partir
del afio 1990, las tasas de mortalidad son superiores a las de natalidad. El
crecimiento vegetativo se mantuvo positivo en La Rioja hasta el aio 1991
gracias a la inmigracion, a pesar de la caida de la natalidad, pero ya en 1992
es negativo, aun teniendo en cuenta la inmigracién (Gréaficos 4, 5y 6).

Gréfico 4. Crecimiento vegetativo. La Rioja 1970-1992.

Tasa por mil habitantes

4 t { 1t | | | i { L § S W SR W SN SR

1970 | 1975 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
[Ta530 7.14 [ 1097 | 119 | 9.8 | 946 | 6,05 [ 9,02 | 767 | 6,16 | 4,25 | 238 | 245 | 244 [ -002 | 172 | 02 [ -1.97
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Grifico 5. Evolucidn de las tasas de natalidad y mortalidad en La Rioja.

1970-1992.
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Grifico 6. Evolucién de las tasas de natalidad y mortalidad en Espaiia.

1970-1992
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- Razén de fecundidad inferior a la nacional (36,61 por mil en La Rioja frente a
40,23 por mil en Espafia, en 1992).

Como resumen de esta situacion puede decirse que en el conjunto de
Comunidades Auténomas espafolas llama la atencién la caida de la natalidad
producida en los dltimos afios, con cifras que no aseguran el recambio
generacional, ya que el indice sintético de fecundidad fue en 1990 en La Rioja
de 1,24. ligeramente inferior a Espafia (1,36), mientras que la tasa de
renovacion generacional se sitGa en 2,1. En La Rioja la tasa de natalidad ha
pasado de ser de 16 nacidos por cada mil habitantes en 1970 a 8,58 en 1992,
situacién que ha provocado que desde 1990 la tasa de crecimiento natural
(nacimientos menos defunciones) sea negativa. Este fenéméno se reproduce
con mayor intensidad en La Rioja que en Espafia, que mantenia en 1992 una
tasa de crecimiento natural todavia ligeramente positiva. La Rioja tuvo en 1992
una tasa de natalidad de 8,58 por mil habitantes y una tasa de mortalidad de
9,21 por mil habitantes, mientras que en Espafia fue de 10,04 por mil habitante
en natalidad y de 8,47 por mil habitantes de mortalidad. Es importante sefialar
que desde 1970 La Rioja mantiene tasas de mortalidad mas altas y de natalidad
mas bajas que Espafia. Incluso el crecimiento vegetativo, que se mantuvo en La

Rioja positivo hasta el afio 1991 a expensas de la inmigracion, ya fue negativo
en 1992.

Por otro lado, La Rioja es una poblacion de tipo maduro, que tiende a
envejecer rapidamente, con un indice de Friz en 1991 de 91,83%, y de caracter
regresivo, con un indice de Sundbarg en 1991 que refleja un 71% de mayores
de 50 afios y un 34% de menores de 16 afios. El paso del tiempo no hace sino

acrecentar esta situacion, provocando cada vez una estructura de poblacion
mas envejecida y regresiva.

Estos fendmenos de caida de la natalidad y envejecimiento de la poblacion,
junto al crecimiento de la esperanza de vida al nacer, que ha aumentado cuatro
aflos desde 1980 hasta 1992 y que se sitia en 75 afos para los hombres, 82
para las mujeres y 79 para el total, obliga a prestar atencién especial a la
planificacion de servicios sociales y de salud orientados a una poblacién

envejecida, que consume ademas gran cantidad de recursos y de cuidados y
que genera un coste elevado.
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4. Economia.
4.1. Produccion y sectores econémicos.

En la década de los noventa La Rioja figura integrada en el Valle del Ebro en la.
direccién del Arco Mediterraneo. Como consecuencia, la Region figura en una
de las areas mas dinamicas de la economia espafiola.

El futuro inmediato exige, sin embargo, adaptaciones que a su vez precisaran
de una importante capacidad de transformacion.

El sector que aparece como el mas inmediatamente afectado es el agricola,
debido a las modificaciones industriales en la politica comunitaria. El manteni-
miento de la competitividad requiere profundas transformaciones. Supone
acometer nuevas producciones con diferentes tecnologias y distintas formas de
aprovechamiento de la tierra. Es necesario, ademas, buscar los mercados en los
que puedan colocarse las producciones y dénde se ofrecen los mejores precios
de venta.

La innovacién ha de ser permanente y deben instrumentarse nuevas soluciones
en cuanto a seleccién de cultivos, producciones, distribuciéon y comercializa-
cion.

No debe olvidarse, dentro del sector primario riojano, una parte menos
dindmica y mas empobrecida que se concreta geograficamente en la Sierra.

El sector industrial no es ajeno al cambio. Algunas caracteristicas de la industria
riojana como el caracter familiar y la pequefia dimensién de muchas empresas
dificultan los procesos de adaptacién. Sera necesario acometer procesos de
reconversién hacia nuevas actividades que permitan la implantacién del tejido
industrial riojano en nuevos sectores. La permanencia con fuerza de la actividad
industrial parece, ademas, condicién necesaria para asegurar el mantenimiento
del vigor de los centros urbanos de La Rioja, evitando una concentracion
poblacional y econémica en la capital.

El sector servicios ofrece menos dificultades para la expansién, pero siempre
dentro de los i.ites impuestos por la dimension econémica de la Region y en
su actual dotacién de recursos. Existe un espacio de desarrollo importante en
el sector turistico sin embargo hay que buscar el desarrollo de otros sectores
de servicios, principalmente los ligados a la industria, con mayor valor afiadido
y superior capacidad de transformacion tecnolégica.
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La evolucion regional del Valor Ahadido Bruto al coste de los factores (VAB:
diferencia entre el valor total de la produccion y el de los bienes y servicios
intermedios utilizados en el proceso de produccion) del ano 1995 con respecto
a 1994 (a los precios constantes de 1994) ha experimentado un crecimiento en
términos reales de un 4,46%, superando en un 1,68% al nacional.

La estructura productiva se sustenta esencialmente en el sector servicios
(55,44% de la produccién) con un sector industrial ocupando el segundo lugar

en importancia (28,94%), seguido de la agricultura (8,79%) y la construccién,
que supone un 6,83%.

La evolucién sectorial experimentada en el afio 1995 con respecto a 1994
supone un mayor crecimiento de la agricultura con un 8,64%, seguida de la
construcciéon con un 7,12% y de la industria con un 6,48%, crecimientos muy
alejados de| que corresponde a los servicios con Gnicamente un 2,41%.

La evolucion sectorial experimentada en el trienio 92-94 puede observarse en
los graficos 7 y 8.

Grafico 7. Estructura Productiva Regional 1992

rAgricultura (8.79%)

dustria (32.07 %)
Servicios (51.75%) |

onstruccion (7.39%)
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Grafico 8. Estructura Productiva Regional 1994

Servicios (65.44%

Tabla 7. Crecimiento del Producto Interior Bruto. La Rioja, 1995.

PRIMERA ESTIMACION DE CRECIMIENTO DEL PIB EN 1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

VALOR ANADIDO BRUTO AL | ESTRUCTURA PRODUCTIVA | % VARIACION DEL VAB EN

COSTE DE FACTORES % DEL V.A.B. TOTAL 1995

(millones de ptas. corrientes) ANO 1.994 (a los precios constantes de

ANO 1.994 1994)

ESPANA LA RIOJA ESPANA LA RIOJA ESPANA LA RIOJA

AGRICULTURA 3.196.558 41.094 4.94 8.79 9.53 8.64
INDUSTRIA 14.025.961 135.378 21.69 28.94 4.84 6.48
CONSTRUC- 5.118.401 31.962 7.91 6.83 5.81 7.12
CION
SERVICIOS 42.328.959 259.301 65.46 55.44 2.66 2.41
V.A.B. AL 64.669.879 457.735 100.0 100.0 2.78 4.46
COSTE DE FACT.

4.2. Mercado de trabajo

La variedad de factores que inciden en el mercado de trabajo, ya sean de tipo
sociolégico, legal o econémico, obligan a una desagregacion de los mismos.
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El periodo 1990-1995 muestra un incremento de la poblacién activa regional
de un 4%. En nimeros absolutos se incrementé la poblacion activa en este
periodo en 3.900 nuevas incorporaciones.

La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo ha supuesto un incremento
de un 5,6% de la poblacion activa femenina en el periodo 1990-1995. Esta
distribucion del empleo muestra unas caracteristicas particulares en La Rioja.
Asi, si en la agricultura el porcentaje de hombres duplica al de mujeres, en la
industria Ginicamente lo supera aproximadamente en nueve puntos, y en el caso
del sector servicios la proporcion se modifica sustancialmente, suponiendo en
el caso de las mujeres un 65 por 100 sobre todas las mujeres ocupadas.

Por otra parte, si se analiza la evolucién de la trayectoria seguida por el paro
destacan determinados hechos.

El paro registrado en el mes de diciembre asciende a 12.020 parados; la
variacion acumulada sobre diciembre de 1994 ofrece una disminucién del
7,7%. Por sectores, la variacion es: agricultura 10,1%; construccion -2,6%;
industria -11,2% y servicios -1,8%. Calculada la tasa de paro, ésta ha variado del
12,64% a primeros de afio, al 12,02% en diciembre. Por sexos, ha disminuido
un 4,1% para los hombres y un 1,8% para las mujeres. Atendiendo a la
distribucion territorial del desempleo, la disminucién en Logrofio es del 6,1%,
superior en 1,8% a la media de La Rioja.

Posicion relativa de La Rioja en la Unién Europea

Los datos de Eurostat (1994) (Las condiciones de vida de la poblacién pobre de
La Rioja - Fundacion Foessa) sobre indices de PIB per capita en todas las
regiones de la UL relativos a los afios 80 y 91 muestran lo siguiente:

Entre 1980 y 1991 ha crecido la distancia que separaba al primero (Luxembur-
go) del dltimo {Crecia). Ha pasado de 64 puntos de diferencia en 1980 a 82 en
1991. Espania se ha aproximado en nueve puntos de PIB a la media de Europa,
en este sentido si puede decirse que Espafia ha caminado durante el periodo

por la via de la “convergencia”, aunque no pueda decirse lo mismo de todos
los paises de la UE en su conjunto. :

La mayoria de los paises, excepto Alemania, Holanda y Grecia, han aumentado

su indice de PIB per cédpita. Relativamente los que mas han crecido han sido
Luxemburgo, Irlanda y Portugal.
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Tabla 8. Indices de Producto Interior Bruto per capita en los paises de la unién
europea (1980-1991).

g
C. .
'S Paises 1980 1991 DIFERENCIA
{: Grecia ' 52 49 3
‘ Portugal 53 60 +7
4_ . Irfanda ' 60 72 +12
Espana 71 80 +9
' Inglaterra 96 98 +2
Media europea 100 100 0
; Holanda 109 104 5
{ Italia 103 106 +3
t Alemania 119 106 13
i‘ ) Bélgica 106 108 +2
Dinamarca 105 111 +6
Francia 114 115 +1
Luxemburgo 116 131 +15

2 El indice PIB de la mayoria de las regiones o Comunidades Auténomas ha
PR crecido, excepto en Galicia, Castilla y Ledn (con crecimiento relativo 0) y Rioja,
{ Cantabria (-1) y Asturias (-2).

? Las que mas crecieron fueron Baleares, Canarias y Madrid, por supuesto
g siempre en términos relativos.

§ En 1980, ninguna regién de Espafia alcanzaba el nivel medio (100) de ta UE. En
; 1991, dos comunidades (Madrid y Navarra) se sitian en el nivel medio, y una
. (Baleares) sobrepasa en seis puntos ese nivel.

2 ~La Rioja se mantiene a 13 puntos del nivel medio europeo, aunque su indice de
O PIB esté siete puntos por encima de la media de Espafa.

©

<

¥

L9 47

&
v




Tabla 9. Indices de Producto Interior Bruto per capita en las regiones

espaiiolas, 1980-91.

COMUNIDADES AUTONOMAS

IL 1980 1991 Diferencia

DE ESPANA

Extremadura 45 52 +7
Galicia 61 61

Andalucia 56 62 +6
Ceuta y Melilla 50 66 +16
Castilla-La Mancha 61 66 +5
Castillay Leén 70 70

Asturias 77 75 . -2
Murcia 65 76 +1
Cantabria 78 77 -1
Canarias 59 79 +20
C. Valenciana 71 80 +9
Media de Espaiia 71 80 +9
La Rioja 88 87 -1
Aragbn 76 89 +13
Pafs Vasco 89 92 +3
Catalufia 83 98 +15
Navarra 90 100 +10
Madrid 81 100 +19
Media UE 100 100 -
Baleares 86 106 +20

El gasto medio por hogares y personas

Tabla 10. Gasto medio anual por hogar y por personas en miles de pesetas,

y posicion con relacion a la media nacional (100)

POR HOGAR

POR PERSONAS

Gasto anual medio Media Gasto anual medio N
nacional nacional
100 100
La Rioja 2.013,66 94,03 597,92 95,12
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En La Rioja se gasta menos que en el conjunto del Estado, tanto si tenemos en
cuenta los hogares, como las personas. La distancia al gasto medio nacional por
hogar esta en 5,97 puntos; y al gasto medio nacional por personas, en 4,88
puntos.

En un hipotético ranking de gasto sobre las 50 provincias de Espafia, La Rioja
se situaria en el puesto 22 sj el gasto es por hogares, y un poco mas por encima

(en el puesto 19) si el gasto fuera por personas (siempre segtin la EPF 1990-91,
INE).

Los niveles de desarrollo

El Anuario del Mercado Espafiol (Banesto, 1993) presenta un ranking (sobre las
50 provincias espafolas) de nivel de desarrollo, utilizando diversos indicadores
socioeconémicos.

La Comunidad Auténoma de La Rioja queda situada en el ranking que nos
ofrece dicha fuente en la posicién 19 en 1992 y en la 23 en 1993.

Los porcentajes de hogares en pobreza

La elaboracién y estudio a nivel provincial, por parte de A. Garcia Lizana y otros
de los datos ofrecidos por dos Encuestas de Presupuestos Familiares del INE
(afios 8091 y 90-91), referidos a los hogares espafioles que se encuentran por
debajo del umbral de la pobreza (ingresos inferiores al 50% de la renta neta
disponible) muestra los siguientes resultados:

Tabla 11. Hogares “bajo el umbral de la pobreza” en La Rioja y Espaiia, 1981-
1991.

LA RIOJA ESPANA
% Nuam hogares % Ntim. hogares
estimados estimados
- Ishsolutos) - {absolutos)
Ao 1981 15,8 11.410 20,9 2.185.390
Ao 1991 13,5 11.630 19,4 2.294.020
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Tanto para La Rioja, como para el conjunto del Estado la tasa de hogares
pobres ha descendido en el periodo que va desde el afio 81 al afio 91. Sin
embargo, este descenso relativo no se traduce en una disminucion del ndmero
total de hogares pobres. Mientras que en la regiéon de La Rioja los hogares
pobres son practicamente los mismos (han aumentado ligerisimamente) en
1991 que en 1981, en Espaia ha aumentado el nimero de hogares por debajo

del umbral de la pobreza en algo mas de 100.000 para el mismo periodo de -

tiempo.
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