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Del Diagrama de Venn
al Nudo Borromeo

Desarrollo de la Planificacion en América Latina

“Pensar no-consiste en saliv de la coverna...
Consiste enventiraw ew el laberinto”
Cornclivs Oxstorind

Introduccion

El titulo de este trabajo trata de tomar la dinamica del conocimiento de la
matematica como un ejemplo de lo sucedido en las Ultimas décadas y que muchas
veces se resume como crisis de la modernidad. En 1880 el légico inglés John
Venn publicé el articulo titulado “Sobre representacion diagramatica y mecanica de
proposiciones y raciocinios” a partir de la nueva vision de la Teoria de Conjuntos
desarrollada por G.Cantor. Venn proponia la idea de representar las relaciones
entre conjuntos a través de figuras en el plano. Dicho procedimiento resulté muy
exitoso y alcanz6 gran difusibn en casi todas las disciplinas como forma de
graficacion de diferentes ideas.

En su logica de desarrollo la matematica se enfrent6 a la idea de representar
una configuracion de tres conjuntos por medio de tres circulos. Ese nuevo desafio
para la ciencia tenia de mucho antes su representacion real. Era el simbolo de
union de la familia italiana Borromeo de la region de Piamonte, de gran fama e
influencia en el periodo Renacentista.
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Su simbologia es bastante clara: removiendo uno de los circulos los demas no
estdn mas unidos; ademas la imposibilidad de construir el modelo usando los
circulos sin distorsionarlos le da un rasgo mistico.

La historia revela algunas ideas importantes sobre la matematica. Por ejemplo
qgue por mas original que una idea puede ser, en el fondo ella apenas reorganiza el
material ya existente; que un error bien puede permanecer durante largos afnos en
la vida de los matematicos; y se debe por lo tanto acreditar en el dictado que “la
matematica es lo que los matematicos andan haciendo” entonces un error puede
hacer parte de la matematica, tenida por legos como refugio sacrosanto, libre de
errores e imperfecciones; que un hecho u objeto puede existir durante largo
periodo antes de revelar su lado util en una manera inesperada.

Si lo sucedido en el campo de las matematicas, como tantos otros de esa y
otras disciplinas, ha sido entendido, trataremos de ejemplificar dicho proceso en el
campo de la planificacién en salud como un ejemplo mas de los tanto que se
pueden mencionar en lo que se ha dado en llamar el campo de la salud publica o
campo sanitario.

Origen de la critica

Durante la sexta década del siglo pasado se desplegé con fuerza la planifica-
cion de la salud en América Latina, mediante la aplicacién del método conocido
como CENDES/OPS, disefiado sobre la base del procedimiento que desde la
década anterior se venia utilizando en el terreno econémico. En paralelo con ese
desarrollo, pero sin puntos de contacto con el mismo, crecen los movimientos
populares, impulsados por el avance de los logros de la revoluciéon cubana, que
inicia sus primeros pasos en ese momento.
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En ambos terrenos, la praxis de la planificacién y la praxis politica, no tardaran
en aparecer los fracasos, cuyo natural desenlace no sera otro que la critica. Pero
es necesario distinguir sus fundamentos -los de la critica- pues no es indiferente
que se trate del fracaso de la planificacién -los planes no llegan a concretar las
transformaciones buscadas, lo que es de plena evidencia en la primera mitad de la
séptima década- o del fracaso de la politica -los avances del movimiento popular
son reprimidos por una coalicion entre militares internos e imperialismo
norteamericano (Allende 1971, Campora 1973 y su “coletazo” hasta 1976)- ya que
ese origen tendra consecuencias diferentes para el futuro desarrollo conceptual de
la planificacion (economica y de salud).

Fracaso de los Planes (— mejorar el método)
(econémicos y de salud) \ /
Planificacion Normativa Critica de la Planificacion

Represion de los avances del
movimiento popular

(Allende, Campora, Arbenz, Torrijos, etc) (_) incorporar lo pOlitiCO)

sujeto cartesiano » sujeto critico » sujeto implicado

El sujeto cartesiano es el que surge con la modernidad, o con el periodo
correspondiente al iluminismo con sus notables avances en el terreno de las
ciencias duras; su traduccion a nuestro campo se hace mediante las propuestas
de planificacién normativa. El sujeto critico se gesta dentro de ese mismo
periodo a partir de preguntas que la ciencia tradicional no consigue responder
satisfactoriamente y da origen a lo que se conoce como posmodernidad, con su
formulacién de la planificacién estratégica. El sujeto implicado es el que se
identifica a partir de la aceleracién que supone el fin de la posmodernidad y que -si
los desarrollos continan de la manera que se analiza en este trabajo- sera el
responsable de las transformaciones conceptuales y en el terreno de la praxis que
pudieran ocurrir a partir de ahora.

Lo que ocurre a partir del desencadenamiento de la critica va a a depender,
por una parte, del origen de la misma, pero también de otras cuestiones que
forman parte de la determinacidén general de los procesos sociales.

Si el origen de la critica es el fracaso del plan, lo mas probable sera que se
atribuya el fracaso al método y la consecuencia final sea una propuesta de
perfeccionamiento del método que mejore sus posibilidades de alcanzar
resultados deseables.
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Si, por el contrario, la critica tiene como plataforma la represion del
movimiento popular, la busqueda andara por los caminos de explorar mas a fondo
los comportamientos sociales para intentar dilucidar en ellos la fuente del fracaso
de las propuestas transformadoras.

La pregunta de ¢por qué la represion politica da origen a una critica de la
planificacion?, encuentra su respuesta en que el avance del movimiento popular
genera propuestas transformadoras, en general contenidas en alguna envoltura de
planificacion.

Este doble origen no es necesariamente independiente uno del otro; es decir,
pueden coexistir. Y de hecho coexisten en las dos propuestas mas relevantes -
desde nuestro particular punto de vista- que surgen en los Ultimos afos de la
década del setenta, primeros del ochenta.

Se trata de la reflexion que realiza Carlos Matus después de la caida de
Salvador Allende y ya desde la carcel donde paga sus culpas de haber sido
presidente del Banco Central y ministro de economia del presidente asesinado,
reflexion que se concreta con otro libro pionero de ese prolifico autor: Planificacion
de Situaciones, publicado en su edicién original en 1977 y desarrollado con
amplitud en otros textos posteriores: Politica y Plan, IVEPLAN, Caracas, 1982 y
Adios sefior Presidente, Pomaire, Caracas, 1987. En mi caso la critica aparece
como autocritica en el libro Pensar en Salud, de 1989, junto con la propuesta que
se publica el mismo afo con el titulo Pensamiento Estratégico y Logica de
Programacion, aunque ambos habian sido publicados parcialmente en articulos en
varias revistas.

Lo que ocurre después de la critica va a depender de la manera como los
sujetos interesados en el tema reciban, perciban y elaboren -a partir de su propia
historia personal y politica- los contenidos y hasta las mismas formas del
desarrollo critico.

Varias son las formas que asumirda ese nuevo desarrollo. Por un lado la
lateralizacion del pensamiento, es decir la profundizacién en una sola direccién sin
tomar en cuenta el territorio de origen en todas sus dimensiones y sin reconsiderar
la necesidad de la reconstruccion de las dimensiones criticadas, en un movimiento
antidialéctico en el que ya no hay sintesis de la anulacion conservacién mediante
su superacién, sino dominaciéon de uno de los polos de la contradicciéon técnico
politica.

De modo que habra tres posibilidades: la unilateralidad metodolégica, la
unilateralidad politica -en ambos casos con ausencia del sujeto- y la verdadera
sintesis dialéctica de ambos polos, mediada por la incorporacion del sujeto:
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/tecnoburocracia
(— mejorar el método)

e 0 Gestion
Critica de la mcorporacmn
. ., > Gobierno
planificacion del sujeto

/ Politica
(— incorporar lo olltlco

autonomlzacmn de la politica

esis dialéctfca
despliegue en lo real

El triple registro: lo real, lo imaginario y lo simbdlico

- imaginario simbdlico

Estos tres registros -conjuntos en términos matematicos- permiten una
interpretacién acerca del desarrollo de la planificacion (en América Latina) con
puntos de contacto con -creemos- las formulaciones lacanianas.

Pero antes de seguir, veamos un disefio que presenta alguna similitud con lo
anterior.
Dice Popper: "...Considero que los problemas que nos ocupan se pueden
clarificar considerablemente si introducimos una division tripartita. Primero, esta el
mundo fisico —el universo de las entidades fisicas— al... que denominaré «Mundo
1». En segundo lugar, esta el mundo de los estados mentales, incluyendo entre
ellos los estados de conciencia, las disposiciones psicologicas y los estados
inconscientes, es lo que denominaré «Mundo 2». Pero hay también un tercer
mundo, el mundo de los contenidos del pensamiento y, ciertamente, de los
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productos de la mente humana: a esto lo denominaré «Mundo 3». (Karl R. Popper
y John C. Eccles, El yo y su cerebro, Labor, Barcelona, 1985; edicién original en
inglés de 1977; parte |, capitulo P2 “Los Mundos 1, 2 y 3, ‘10 Interaccién: los
Mundos 1, 2 y 3’, pagina 43).

Eccles, en el mismo libro, lo especifica de la siguiente manera (capitulo E7 “La

mente autoconsciente y el cerebro”, ‘50 La mente autoconsciente y el cerebro’,
pagina 403):

A

= =

MUNDO 1 MUNDO 2 MUNDO 3

OBJETOS Y ESTADOS FiSICOS ESTADOS DE CONCIENCIA CONOCIMIENTO EN

SENTIDO OBJETIVO

1. INORGANICOS
Materia y energia del cosmos
2. BIOLOGIA

Conocimiento subjetivo
Experiencia de

Herencia cultural codificada en

percepcion substratos materiales

Estructura y acciones de todos pensamiento filosofica
los seres vivos emociones teologica
cerebros humanos intenciones disposicionales cientifica
3. ARTEFACTOS recuerdos historica
Substratos materiales sueflos literaria

de la creatividad humana imaginacién creadora artistica

de las herramientas tecnologica

Sistemas tedricos
problemas cientificos
argumentos criticos

de las maquinas

de los libros

de las obras de arte
de la musica

La caracterizacion de estos autores, que ellos califican de inicio como
interaccionismo dualista, tiene puntos de contacto con los “registros” que estamos
examinando -aunque las equivalencias entre mundos y registros no sean
absolutas- generando un sustento epistemoldgico firme para los desarrollos que
se hacen a seguir. Notese la doble relacién entre los tres “mundos” simbolizadas
por la doble flecha que los unen (en el original). Sin embargo, en el texto (pagina
405) se afirma lo siguiente: “Podemos formular las interacciones conjeturadas de
la hipotesis tri-interaccionista, como sigue: Mundo 1 <« Mundo 2 y Mundo 3 <
Mundo 1 < Mundo 2, donde Mundo 2 — Mundo 1 contiene el problema de la
accion voluntaria... y Mundo 1 — Mundo 2, el problema de la percepcion
consciente...”

Retomamos, a partir de aqui, la descripciébn de los tres registros y las
transformaciones que van a sufrir en el periodo que analizamos y en referencia a
los procesos de planificacién de salud.

Lo real es infaltable en cualquier formulacién que intente superar la etapa del
delirio. Este registro domina el primer momento de la planificacion (LA).
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El sustento de lo real es el mundo con su objetividad “dura” y la sociedad con
su objetividad “blanda” y su subjetividad, expresada en los comportamientos
sociales. De estos componentes la planificacién normativa privilegia el primero, es
decir la objetividad “dura” (material) del mundo. El reconocimiento de los otros
componentes, correspondientes a la sociedad, se traducira de inicio en los
intentos de integracion de la planificacion econémica con los aspectos sociales, a
fines de los cincuenta y comienzos de los sesenta.

Nos enfrentamos con un problema metodolégico, porque no sélo hay un
problema teérico y practico en mantener los tres registros separados, sino que
también se presentan cuestiones internas a cada uno de ellos, como es el
mantener separados aspectos que en la vida real es dificil que no se encuentren
mutuamente implicados (¢,como separar, en serio, lo econémico de lo social?)

Sin embargo, esa integracion no se realiza en forma plena sino como un
“solapamiento” parcial -un diagrama de Venn- entre los dos registros. El simbdlico
no entra para nada en este momento.

imaginario

El solapamiento descrito no es mas que un encuentro en el espacio comun,
sin que ninguno de los componentes implicados pierda su identidad ni ninguna de
sus caracteristicas. Se trata de coincidir sin mezclarse.

La modificacién introducida se manifiesta de una doble manera. Por un lado
como sustento de una critica interna a la planificacidbn econémica normativa que
era parte del pensamiento hegemaénico de la época.

Lo que se critica es la ausencia de los aspectos sociales en la planificacion,
no los procedimientos utilizados para su formulacién, ni el caracter econémico
“fuerte” de la misma.

El problema se limita a la incorporacion de lo social, muy ambigua y
taxativamente definido (de una manera -pudiéramos afirmar- solapada): se trata
de la educacién, la salud, la vivienda, el empleo, etcétera. [El etcétera del
paréntesis tiene aqui un sentido definido y un significado ambiguo; el sentido
definido es la prueba de la ambigledad conceptual, el significado ambiguo quiere
decir que cualquier cosa puede entrar en la definicion de lo social -por ejemplo: la
cultura, el entretenimiento y/o el ocio].
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Lo que todo esto significa, desde un punto de vista estructural, -para utilizar un
término caro para la época- es que comienza a reconocerse que la planificacion
no sélo debe ocuparse de los aspectos productivos sino también reproductivos de
la vida social.

Otro aspecto de la critica se refiere a los procedimientos utilizados por la
planificacion econémica normativa. El principal representante de esa critica, pero
no el unico, fue Carlos Matus a través de su texto Estrategia y Plan, ILPES,
Santiago (1972).

Por otra parte se realizan esfuerzos para incorporar en la practica los
aspectos incorporados conceptualmente a la reflexion. Uno de los resultados de
esos intentos es el método CENDES/OPS (1965) para la “programacion” de la
salud. [El énfasis en el término “programacion” en el parrafo precedente expresa
otro de los aspectos relevantes de los problemas presentes en la época de
publicacién del texto, realizada por la Organizacién Panamericana de la Salud;
refiere al control -la censura interna- que se realizaba con relacién a términos
como “planificacion”, considerados como pertenecientes al discurso marxista.]

Se producen algunas modificaciones e imbricaciones interesantes en los
debates y las reformulaciones que siguen a partir de las formulaciones
mencionadas, que se van a difundir ampliamente a través de publicaciones y
cursos de diversa indole y grado de profundizacién.

Por una parte se abre una vertiente académica que va a producir varios
trabajos y anadlisis que se concretaran -a veces- en propuestas con matices
diferentes. Por otra se realizan numerosos cursos de capacitacion para
funcionarios de gobierno (en especial a cargo de Carlos Matus, quien realiza una
intensa labor en ese sentido.) La obra de Matus y sus permanentes
actualizaciones conceptuales y operativas se transforma asi en el pensamiento
hegemaénico de la planificacién latinoamericana.

Veamos una posible interpretacion de estos desarrollos, a partir de lo que
hemos llamado la formulacién “lacaniana”.

En primer lugar, los componentes aislados del diagrama de Venn comienzan a
adquirir otro caracter, mucho menos lineal que en el inicio. Esa no linealidad
comienza por el reconocimiento de varios ambitos diferentes dentro de una misma
area. Asi se diferencian, por ejemplo, los espacios de la politica, la administracién
y la planificacion, asignandoles a cada uno de ellos una racionalidad particular, lo
que aparece en los debates de la CEPAL en seminarios y publicaciones diversas
(Discusiones sobre planificacion, protagonizada por Carlos Matus [1966]; y José
Medina Echevarria, La planeacion de las formas de la racionalidad, ILPES,
Santiago [1971]).



Ponencia presentada por el Prof. Mario Testa
en el 2° Taller Nacional de Planes de Salud. Canarias 2002

Pero pronto las cosas se van a complicar, porque lo que se percibe es que
dentro de cada area se produce una continuidad entre lo interno y lo externo, de
manera que la politica tiene problemas internos -de, digamos, “técnica” politica:
cémo se eligen los candidatos para los cargos electivos, como se vota, y muchos
etcéteras - y problemas externos - que establecen una relacién con la sociedad:
que responsabilidad frente a los electores, que control de estos sobre los elegidos,
y muchisimos etcéteras. O en la administracion, los problemas especificamente
administrativos -toda la literatura sobre administracién- y, de nuevo, la relacion de
la administracién con la sociedad, el pueblo, la gente “pata en el suelo”, nosotros,
lo que genera una terminologia que comienza a incorporarse en ese momento: la
“gestion”.

Para la planificacion el dilema es mayor aun, sintetizados como la cuestion
metodoldgica -de tanto debate en los ultimos cuarenta anos- y la significacién de
esa cuestién para la sociedad. El adentro de esta cuestion es precisamente el
método de la planificacion, en tanto que el afuera es los resultados que se
obtienen, lo que ya hemos visto aparecer en el texto previo.

Si el adentro se continda inevitablemente con el afuera, el circulo (o el 6valo)
del diagrama de Venn, se transforma en una cinta de Mdbius, con una etapa
intermedia que es la transformacion del 6valo en un anillo, paso previo del
siguiente y definitivo. Quien reconocié esto por primera vez fue Emerson Merhy,
miembro de uno de los equipos mas lucidos de Brasil dedicados a estos temas: el
departamento de salud colectiva de la Facultad de Medicina de la Universidad
Estadual de Campitas, una de las mas importantes de Brasil.

Si bien el componente simbdlico de los tres registros mencionados al inicio
aun no ha aparecido en la escena, las consideraciones que acabamos de
incorporar lo aproximan a los otros dos -el registro real y el imaginario- que son los
que han de sufrir el principal impacto, sobre todo el segundo de ellos -mas
sensible a este tipo de transformaciones (lo que equivale a afirmar que lo real es
mas resistente al cambio que lo imaginario, casi una tautologia).

Real

Imaginario
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En la figura hemos intentado representar graficamente las transformaciones
senaladas, debiendo hacer notar que lo real aparece como una “lectura” o
interpretaciéon del mundo sensible y social, una hermenéutica que escapa de la
linealidad positivista. Por su vez, lo imaginario debe entenderse como una
construccién, en la que ya se manifiesta en plenitud la imposibilidad de distinguir el
adentro del afuera, la aparente paradoja de un plano de una sola cara, de una
cinta con un solo borde, de una continuidad sin limites. Y el solapamiento de estos
dos registros va en camino de establecer esa misma continuidad entre ambos, lo
que haréa decir a Matus que la historia y el plan se contintan.

Tanto Matus como Testa incursionan en las modificaciones que son
introducidas en los dos primeros registros, tal vez con un matiz diferencial, en
cuanto Testa va a prestar una mayor atencién al primero -la introduccion de la
categoria “poder” (un componente del “Mundo 3”, lo que en consecuencia acerca
el registro simbdlico a la consideracién del problema) para una lectura adecuada
de la realidad- en tanto Matus lo hara con el segundo, desarrollando una frondosa
conceptualizacién -la nociéon de “situaciéon”™ y propuesta a ese respecto -la
planificacion estratégico situacional-, lo que explica -y justifica- la difusién
alcanzada por sus ideas, referidas a los procedimientos operativos de la
planificacion.

Le falt6 a Matus la intervencion en el tercer registro; tal vez se estaba
preparando para ello cuando falleci6. Sabemos, nos lo dijo con claridad Jesus
Ibanez (El regreso del sujeto. La investigacion social de segundo orden. Siglo XXI,
Madrid, 1994; pagina xxv), que la matriz de lo simbdlico es el juego. No debe ser
casual, entonces, que el libro péstumo de Carlos Matus se llame Teoria del Juego
Social.

En los desarrollos realizados por Testa lo simbdlico aparece de manera
explicita en uno de sus libros: Saber en salud. La construccion del conocimiento,
en el que se hace una reflexibn que teoriza acerca del aparato psiquico, su
evolucién y, de alguna manera, la construccion de sentido a partir de esa
constitucion y sus avatares. Reaparece entonces la continuidad entre adentro y
afuera, referida ahora especificamente al sujeto, a su constitucién y enseguida a la
construccién de la realidad (exterior? al sujeto, produciéndose asi el triple
solapamiento que representa la siguiente figura:

10
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Pero ya vimos que solapamiento no es integracion, para la que se requiere
una articulacibn mayor, un entrelazamiento y no so6lo una superposicién, de
manera que los registros sean en verdad inseparables, aunque sin perder sus
caracteristicas identificatorias. El simbolo que muestra esas caracteristicas es el
Nudo Borromeo, en el que los tres anillos que lo componen se disponen de una
manera que impide que alguno de ellos esté ausente porque ello significa la
separacion de los otros dos:

i S

Lo que se ha ganado con esta representacién es la mayor integracién del
entrelazamiento, en tanto que se ha perdido la indiferenciacion entre el adentro y

11
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el afuera lograda con la cinta de Mdbius. Para recuperarla proponemos un nudo
borromeo construido con tres cintas de Mébius. Helo aqui:

El panorama estéd ahora dispuesto, cada uno de los registros se comporta de
manera similar, habiendo desdiferenciado el adentro y el afuera; sélo falta la
integracién final, en la que cada cinta no s6lo se superponga con cada una de las
otras, sino que haya una verdadera continuidad entre las tres; es decir, que lo
imaginario sea parte de lo real y de lo simbdlico, que la realidad sea al mismo
tiempo imaginacion y representacion, que los simbolos adquieran realidad e
imaginacion.

El panorama, como dijimos, esta dispuesto; ¢ alguien se anima?

El resultado bien puede ser el que se grafica a continuacion:

12
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En realidad esta figura no justifica el titulo de este trabajo pues no es un
verdadero nudo borromeo que, como vimos, estd compuesto por tres anillos
entrelazados pero sin la continuidad aqui presente. Sin embargo, creemos mas
pertinente esta representacion -a la que llamamos Nudo Borromeo Ampliado-,
aunque conservando el titulo por su significado simbdlico.

Las contribuciones conceptuales v las practicas politicas

Todos quienes hemos realizado algun aporte al desarrollo conceptual de la
planificacion tenemos una deuda intelectual con Matus. Algunos también con
Testa.

Esto es reconocido por varios de los autores que exploran el tema, como
Francisco Javier Uribe Rivera (Planejamento e Programacdo em saude, um
enfoque estratégico, Cortez/Abrasco, Sdo Paulo, 1989), y mas cerca Rosana
Onocko Campos en su tesis de doctorado (O Planejamento no labirinto. Uma
viagem hermenéutica, Campinas, 2001).

Esta autora introduce ademas un criterio histérico politico en el andlisis de los
procedimientos de planificacion, al sefialar que en Brasil, la planificacién normativa
se corresponde con el Estado administrador del periodo desarrollista, que a lo que
denomina Estado “arena” (||4. fig. sitio o lugar del combate o la lucha, Diccionario
de la Lengua Espariola, DRAE, 1984; 6. lugar de debate, campo de discusion,

13
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Aurelio Século XXI, O Diccionario da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira, 1999)
correspondi6 el auge de la planificacién estratégico situacional, en tanto que al
Estado “omiso” (||2. adj. flojo y descuidado, DRAE; Adj. 2. descuidado, negligente,
Aurelio) de los ultimos anos del siglo XX y dos primeros del XXI corresponde la
fragmentacion del campo asociada a la alienacion de los fines por los medios, bajo
el reinado de la eficiencia.

En esta parte intentaremos avanzar una reflexion acerca de a cuél de los
diversos ambitos posibles -los que han quedado dibujados, en forma aproximada,
en el texto precedente- corresponden algunas de las propuestas realizadas.

Para hacerlo vamos a utilizar un doble marco conceptual: por una parte una
elemental division en periodos y por otra mantendremos los registros utilizados
hasta aqui.

Periodos Registros
REAL IMAGINARIO SIMBOLICO
década del 60 Dlagnost‘lco la utopia nada
Normativo
década del 70 la imagen objetivo nada
. Analisis e e,
década del 80 Estratégico | Planificacion Estratégico comumicacion
Analisis Situacional
década del 90 Situacional poder
el nuevo siglo | ;complejidad? .gestion? Jpotencia?

(los tres términos en rojo apuntan a posibles desarrollos futuros o en curso)

La l6gica critica de la segunda mitad del siglo XX tuvo una fuerte influencia
estructuralista, a partir de la cual se incluyé como categoria central de analisis el
tema del poder. Es innegable los aportes realizados por tal movimiento pero ello
no puede cegar la critica necesaria de que en dicho andlisis se perdi6 al sujeto.
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Las criticas al estructuralismo y los desarrollos posteriores centraron la mirada en
el sujeto, donde la influencia de los desarrollos teéricos de Freud fueron centrales.
Nosotros entendemos que un analisis centrado en el poder como categoria
excluyente paraliza la accién de aquellos que no lo tienen y que son en realidad
los destinatarios de nuestro trabajo. De alli que pensamos que incorporar la
categoria potencia como una contraparte de la categoria poder es util para
construir entre ambas una relacién dialéctica a la manera del par instituyente-
instituido. La idea de potencia interpela al sujeto a implicarse, desarmando
cualquier discurso de lo posible como el uno, para ponerlo en situacion de praxis.
Potencia es todo aquello que no es poder, pero puede serlo.

En principio podriamos decir que existe una diferencia neta entre las dos
primeras décadas y las dos ultimas del periodo examinado. Prima facie se percibe
una coherencia interna entre los registros de cada agrupacién de periodos, y
aunque las transformaciones no son estrictamente paralelas -ya lo dijimos- el
cuadro anterior [si es verdadero] muestra una secuencia creible.

En ambos casos -60/70 y 80/90- surgen temas importantes, algunos de los
cuales aun no totalmente dilucidados. En el primer grupo la cuestién de la imagen
objetivo -aunque volviendo sobre la reciente afirmacion, podria decirse que si bien
se trata de un tema importante, no era considerado asi por la mayoria de los
interesados en el asunto- y en el segundo la planificacion estratégico situacional
[PES] -aunque, de nuevo, creemos que en el horizonte que marca la presencia del
nuevo siglo, los temas pertenecientes al registro simbdlico adquieren una
dimensién relevante.

Para una sintesis de lo que introdujo en el debate la planificacién estratégico
situacional, presentamos las siguientes ideas contenidas en un texto previo de uno
de nosotros (Testa, “Tendencias en planificacién”, en Pensar en Salud, Lugar
Editorial, Buenos Aires, 1993):

"Para caracterizar mejor lo que hemos denominado herramientas de
gobierno, digamos que la planificacion normativa es un procedimiento
que tiende a fijar normas de contenido racional y consistentes entre si
que se refieren a un momento futuro, que las metas cuantificadas y
ubicadas temporal y espacialmente no son confrontadas con ninguna
opinion (de peso) en su contra, que el plan en su conjunto no tiene
oponentes y que el planificador es un técnico al servicio del politico,
que trabaja en una oficina de planificacion que forma parte del
gobierno, para la cual el objeto de la planificacion es el sistema
econdmico social.

El procedimiento estratégico difiere considerablemente del
anterior en todos los aspectos mencionados: no intenta establecer
normas sino desencadenar un proceso permanente de discusién y
analisis de los problemas sociales que lleva a proponer metas
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necesariamente conflictivas, puesto que se refieren a intereses de
grupos en pugna, cada uno con planes propios, de modo que el
planificador es parte de alguna fuerza social, para la cual el objetivo de
la planificacion se inscribe en el marco de la lucha por el poder.

En suma, el malentendido del que habldbamos consiste en
intentar utilizar la herramienta de la planificacion normativa, que se ha
revelado como sumamente Uutil y eficaz en situaciones de poder
concentrado con consenso en la base de poblacion, para decidir
problemas econémicos de apropiacion y asignacion de recursos y de
distribucién de productos a casos en que el poder es compartido como
reflejo de conflictos sociales cuyos principales problemas (tal vez no
aparentes pero si de fondo, o, para decirlo de otro modo, cuya solucion
es necesaria para resolver el problema econdmico administrativo de
asignacién y distribucion) son organizativos en los distintos niveles
sefalados."

A manera de sintesis se presenta el siguiente cuadro:

Planificacion Normativa

Planificacion Estratégico Situacional

Sujeto dentro del objeto que contiene

Postulado 1 Sujeto escindido del objeto sujetos

Postulado 2 Explicacion como diagnodstico Explicacion situacional

Postulado 3 Sistema que sigue leyes Sistema que sigue leyes y que crea leyes
Postulado 4 El poder no es un recurso escaso El poder es un recurso compartido

Postulado 5

Calculo econémico del deber ser

Calculo situacional

Postulado 6 Los problemas son bien Los problemas son cuasi estructurados
estructurados
Postulado 7 Certidumbre Incertidumbre

Postulado 8

Final abierto

Final cerrado
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A partir de las diferencias sefaladas en cuanto a la importancia asignada a
distintos temas, resulta bastante claro que la pregunta acerca de lo que es
importante debe ser especificada con su complementaria ¢ para quién? Y esta es,
diriamos, la pregunta fundamental de la politica que, en algunos casos tiene una
respuesta obvia: el hambre es un problema, ¢ para quién?, para quienes tienen (o
han tenido alguna vez) hambre bioldgica por carencia absoluta de alimento. Sin
embargo, la obviedad de esta respuesta deja alguin margen para aceptar que
también puedan estar interesados en el hambre algunos(as) que no tienen ni
nunca han tenido hambre bioldgica. Diria Popper: un objeto del mundo 1 (carencia
de alimento) se ha transformado en un objeto del mundo 3 (la reflexion sobre la
importancia de la carencia de alimento).

Volvamos al mundo de la concrecién, para examinar como se manifiestan los
debates en torno a los puntos sefialados. Es pertinente entonces pasar a examinar
las “escuelas” que han intervenido en ellos, hasta donde llega la memoria o los
registros escritos. Los debates se realizan en un espacio virtual de didlogo que no
necesita coincidir ni en el tiempo ni en el espacio pero si en seguir las reglas de
juego de la “verdacidad” (Testa, Saber en Salud, Lugar Editorial, Buenos Aires,

1997; ver “Combinaciones binarias”, ‘Significado/Determinacion’, nota al pie n° 70,
pagina 183).

No cabe duda que el pais que ha realizado mas aportes a la reflexién sobre la
planificacion de salud en las tres ultimas décadas ha sido Brasil, o por lo menos es
el que mas textos ha producido y publicado, a partir de los varios centros
académicos que se ocupan de estos temas, en especial el Instituto de Salud
Colectiva de la Universidad Federal de Bahia, la Escuela Nacional de Salud
Publica de la Fundacién Oswaldo Cruz en Rio de Janeiro, el Departamento de
Medicina Preventiva de la Facultad de Medicina de la Universidad de San Pablo y
el Departamento de Medicina Preventiva y Social de la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Estadual de Campinas. La enumeracién esta lejos de
ser exhaustiva, pero debe considerarse como una muestra representativa de los
aportes realizados en otros centros y otros paises.

Una vision a vuelo de pajaro nos permite afirmar que en los centros
mencionados se puede encontrar versiones que corresponden a un mayor énfasis
de cada uno de los aspectos que se sefialan en nuestro cuadro basico de
referencia aunque, por cierto, sin dejar de lado ninguno de los componentes que
permiten identificar a la planificacién en su especificidad. Con esto queremos decir
que no puede estar ausente el diagndstico [0 el andlisis] -que se corresponde con
el registro real- ni la propuesta -que coincide con el registro imaginario- con, en
casi todos los casos, alguna suerte de cuantificacién. Lo que si puede estar
ausente -y de hecho asi se lo reconoce en nuestro cuadro- es el registro
simbdlico.

A pesar de estas dificultades y ausencias, es menester reconocer la

“continuidad progresiva” de los sucesivos niveles en cada columna: los analisis
superan al diagnostico y el situacional al estratégico; la imagen objetivo trata de
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poner con los pies sobre la tierra a la utopia, la planificacion estratégico situacional
acerca la imagen objetivo a su posible realizacion, el dialogo siempre es mejor que
su ausencia y el poder es la herramienta de la transformacién.

En la columna del registro real se diferencia la categoria “diagnéstico” -con su
correspondiente sujeto cartesiano- de la categoria “andlisis” -donde el sujeto
asume su caracter critico- lo que para nosotros significa lo siguiente: el diagnéstico
es un procedimiento de recoleccion de datos que se van a transformar -mediante
su agrupacion, ordenamiento, disposicién- en los parametros de comportamiento
de un modelo preexistente (vide CENDES/OPS), en tanto que el analisis implica
una intervencién activa del analista quien, ademas, no esta condicionado por un
modelo sino determinado por su compromiso y responsabilidad -lo que es un
importante paso de avance hacia el sujeto implicado.

Por su parte, la columna del registro imaginario siempre ha sido el ndcleo duro
de cualquier concepto de planificacién ya que se trata -imaginacién mediante- de
formular las propuestas que van a transformar la sociedad -si Dios quiere.

Por fin, la columna del registro simbdlico es la que siempre esta en duda, la
gue genera mas incégnitas, la que hace mirar con extrafieza a quienes hablan del
tema, la que estd mas alla de la racionalidad dura que ha formado, histéricamente,
el sustento mas sélido de la planificacion.

Pero antes de seguir con esta descripcion de los contenidos, veamos
brevemente las similitudes y diferencias de las distintas celdas del cuadro, en
secuencia primero vertical y luego horizontal:

en el registro real:

e el diagnéstico normativo se realiza sobre la objetividad “dura” y esta
centrado en la descripcién epidemioldgica clasica y el uso de los recursos.

e ¢l analisis estratégico incorpora como nucleo central la cuestion del poder,

por lo que se basa en la conformacion de los actores sociales que
participan en lo que se refiere a la salud.

e el andlisis situacional hace hincapié en la visién que cada grupo de actores
construye acerca de los aspectos que considera relevantes de la
conformacién social.

en el registro imaginario:

e |a utopia es -siempre lo ha sido- una expresion del deseo acerca de la
conformacién de la sociedad.
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la imagen objetivo es una utopia a la que se intenta introducir algun viso de
realidad; podria caracterizarse como un deseo con alguna probabilidad de
que se cumpla.

la planificacion estratégico situacional es el calculo (precede y preside la
accion, en boca de Matus) politico de las sucesivas situaciones que hay
que atravesar para alcanzar la imagen objetivo.

en el registro simbdlico:

nada, es la ausencia significativa de este registro en las concepciones que
corresponden a las primeras etapas de la planificacion. Esto tiene un
aspecto contradictorio con la simultanea presencia de la utopia o la imagen
objetivo, que son una construccion de la conciencia (Mundo 3 de Popper) y
es otro de los argumentos por lo que uno de nosotros ha combatido con
fuerza la presencia de esa idea.

comunicacion implica el uso de la planificacion como vehiculo de contacto
con la poblacién. En su origen esta idea proviene de Habermas, quien sin
embargo no le presta demasiada atencién en sus trabajos; es retomada no
sélo por los planificadores latinoamericanos, quienes abrirdn con esto un
espacio multiple, con diversas y hasta contrapuestas versiones acerca del
uso comunicativo de la planificacién. Como en el caso anterior, también
aqui se presenta una situacidon contradictoria, que detallaremos mas
adelante.

poder surge como tema central de una de las versiones de la planificacion
estratégica, que comienza a perder el disefio nitido de origen para
desdibujarse como planificacion, tanto que en una de sus versiones pasa a
llamarse “pensamiento estratégico”. Se encuentra estrechamente
relacionado con la constitucion del sujeto, pues de lo que se trata es de que
no estan plenamente conformados los sujetos de la transformacién, sino
que este es un proceso que debe tomarse como el inicio de la posibilidad
de la misma; es decir, los sujetos transformadores son el primer problema
de esta planificacién que ya comienza a no ser tal.

Y vayamos sin mas demora al examen de la dimension horizontal de nuestra
matriz basica:

en las dos primeras décadas:

el diagnéstico normativo se encuentra integrado con firmeza en la
objetividad “dura” de lo real, en tanto que la utopia y su expresién “light”
como imagen objetivo entran dentro de la mas vacilante y ambigua
composicidon de la subjetividad alejada de cualquier contacto sélido con los
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comportamientos sociales realmente existentes. Podria afirmarse que la
aceptacion de este registro de esa manera, es parte de la mitologia de los
seudo transformadores ineficaces, que han contribuido a llevar al mundo a
la situacién en que se encuentra en la actualidad (febrero de 2003).

® en cuanto al registro simbdlico, ya se ha sefalado sus aspectos
contradictorios, vigentes en cualquiera de las versiones conceptuales que
descartan cualquier participacién de este registro como innecesario o0 que
simplemente lo ignoran. Con estas caracteristicas, no es de extrafiar el
fracaso global que se ha mencionado repetidamente para esta propuesta.

en las dos ultimas décadas:

e aqui la compatibilidad entre los tres registros es mucho mayor, aunque no
se ha alcanzado una formulacion definitiva que sea plenamente
satisfactoria. No existen problemas entre los diagndsticos estratégico y
situacional y la planificacion estratégico situacional, pero si los hay entre
estos y el registro simbdlico.

e los aspectos que abarcan los dos temas que componen el registro
simbdlico hacen intervenir al sujeto con toda la complejidad de su
constituciéon, ademas de la consideracion de la puesta en practica del
deseo, pero ya no de la manera estéril con que la utopia o la imagen
objetivo lo hacian, sino con la responsabilidad del compromiso y la
implicacion, tema de dificil si no imposible incorporacion para la mentalidad
planificadora.

Y ahora entremos en el examen de los ejemplos concretos para ver la manera
en que cada grupo intentd desarrollar sus ideas y, en lo posible, llevarlas a la
practica, aunque el motivo principal de lo que sigue es ubicar a los diferentes
grupos en el “mapa” representado por nuestra matriz basica, con la consiguiente
gue esa ubicacién puede significar para los desarrollos futuros.

De los cuatro grupos que hemos seleccionado, dos de ellos han sido
examinados con gran solvencia por la doctora Rosana Onocko Campos en
“Planificacién y razén instrumental: un analisis de la produccién tedrica sobre
planificacion estratégica en salud, en los afios noventa, en Brasil’, publicado en
Cuadernos Médico Sociales N°77, CESS, Rosario, Abril de 2000.

En ese trabajo la autora sefiala cuatro tendencias:
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el rescate de la potencialidad comunicativa de la planificacién
estratégica en la obra de Javier Francisco Uribe Rivera (op.cit) y
Edmundo Gallo (Razao, poder e politica para repensar o planejamento,
1992), ambos de la ENSP/RJ;

el apoyo a la gestion democratica en la obra de Emerson Merhy
(“Planejamento como tecnologia de gestado: tendencias e debates do
planejamento em saude no Brasil” en Raz&o e planejamento, Gallo E.,
organizador, Hucitec-Abrasco, Sao Paulo-Rio de Janeiro, 1995 y “Em
busca do tempo perdido: a micropolitica do trabalho vivo” en Agir em
saude, Merhy E., Onocko R, organizadores, Hucitec-Lugar Editorial,
Sao Paulo y Buenos Aires, 1997), y Gastén Campos (“Consideracdes
sobre o0 processo de administragdo e geréncia de servicos de saude”
en Planejamento sem normas, Campos G., Merhy E., Nunes E.,
Hucitec, Sao Paulo, 1989; Reforma da reforma: repensando a saude,
Hucitec, Sao Paulo, 1992; “Consideracdes sobre a arte e a ciéncia da
mudanca: revolucdo das cosas e reforma das pessoas. O caso da
saude” en Inventando a mudan¢a na saude, Cecilio L. Organizador,
Hucitec, Sdo Paulo, 1994), ambos del DMPS/Unicamp.

el esfuerzo por mejorar la técnica de planificacion, con Luis Carlos de
Oliveira Cecilio (“Uma sistematizacdo e discussao de tecnologia leve
de planejamento estratégico aplicada ao setor governamental” en Agir
em saude, op.cit.) también del DMPS/Unicamp.

el papel de la planificacién en relacién con las teorias de la complejidad
por Adolfo Chorny (“Planificacion en salud: viejas ideas en nuevos
ropajes” en Cuadernos Médico Sociales N° 73, CESS, Rosario, Mayo
de 1998) de la ENSP/RJ.

A partir de esta deuda con Rosana -por el desvergonzado plagio cometido-
intentaremos completar el andlisis incorporando los dos nucleos académicos
faltantes y desarrollando algo mas el que corresponde a la misma autora del

trabajo:

en el Instituto de Salud Colectiva de la Universidad Federal de Bahia, los
dos principales trabajadores que se han ocupado del tema de planificacién
son Jairnilson Silva Paim (“La salud colectiva y los desafios de la practica”
en La crisis de la salud publica: Reflexiones para el debate, Publicacién
Cientifica N° 540, Organizacion Panamericana de la Salud, Washington,
1992; Recursos humanos em saude no Brasil: problemas cronicos e
desafios agudos, Sao Paulo: Faculdade de Saude Publica/USP, 1994) y
Carmen Teixeira (“As dimensdes da participacao cidada”, Caderno CRH,
Salvador, 1997). En un texto del primero de ellos junto con Naomar de
Almeida Filho (A Crise da Saude Publica e a utopia da saude coletiva,
ISC/FUBA, Salvador, 2000), se define el enfoque que se utiliza para la
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gestidbn como “pragmatico”, y una frase oportuna lo caracteriza asi: “...nao
basta uma boa causa: ha que se proceder a uma analise de viabilidade,
construir canais de dialogo, desenhar estratégias, tomar iniciativas, producir
fatos, acumular forcas mas, sobretudo, é preciso examinar com atencéo a
vida real’. (énfasis en el original).

en cuanto al grupo de la Universidad de San Pablo, cuyo principal
representante es la doctora Lilia Blima Schraiber (“Programacdo hoje: a
forca do debate” y, con Ricardo Bruno Mendes Gongalves y Maria Inés
Baptistella Nemes, “Seis teses sobre a acao programatica em saude” en
Programacdo em saude hoje, Schraiber LB organizadora, Hucitec, Sao
Paulo, 1990; Maria Inés Baptistella Nemes, “Acao programatica em saude:
recuperacao historica de uma politica de Programacao” en op.cit.) dejan
bien sentado su conviccion de que la programacion, inclusive en una forma
tradicional, aunque actualizada y -pudiéramos decir- positivista (aunque han
dado muestras convincentes de combatir al positivismo en otros terrenos),
asentada en un cuidadoso diagnéstico epidemioldgico, es la manera
correcta de formular la intervencion en el ambito de la salud publica, en
plena transformacion en salud colectiva.

y volvamos por ultimo a Campinas, donde nuevos trabajos, posteriores al
andlisis previo de Onocko, abren nuevos espacios de reflexion. En primer
lugar el texto de Gastdo Wagner de Sousa Campos Um método para
analise e co-gestdo de coletivos (Hucitec, Sdo Paulo, 2000), cuyo subtitulo
es toda una declaracién de principios y contenidos: A constituicao do
sujeito, A producdo de valor de uso e a democracia em instituicbes: O
método da roda. Este trabajo profundiza los desarrollos de este autor, en
las varias dimensiones en que lo venia haciendo desde muchos afos atras.
Como resumen presentamos el “Mapa de nucleos tematicos para analisis y
elaboracién de sintesis” (pagina 214). Los términos utilizados encuentran su
explicacion especifica en el texto.
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CAMPO DE LA PRODUCCION DE VALORES DE USO

1. OBJETO DE TRABAJO

- compromiso/responsabilidad
- acceso y criterios de inclusion y

exclusion

2. EQUIPO, PRACTICAS Y MEDIOS
DE TRABAJO
- nucleo y campo
- procesos de trabajo (combinacion de
practicas y de recursos)

- productos: bienes o servicios con v
- reproduccion de la organizacion: efi

3. RERULTADO
de uso (eficacia)
ncia y legitimidad social

- constitucion de sujetos: realizacion personal y Obra

- produccion de valores de uso y atencion a las necesidades sociales

4. OBJETIVOS

- constitucion de sujetos y de colectivos

Sepesalde Seyd9[q

5. SABERES 6. DIRECTRICES Y 7. OFRECIMIENTOS
(MODELO TEORICO VALORES - andlisis de la oferta y
CONCEPTUAL) elaboracion de nuevas
sintesis
8. TEXTO Y CAPACIDAD 9. OBJETO DE 10. ESPACIOS
DE ANALISIS EMPRENDIMIENTO COLECTIVOS
- interdictos y ocultos E IDEAL DEL
- temas mas trabajados GRUPO

- demandas

- conflictos/contradicciones
- resistencias

- tipo de escucha

11. CAPACIDAD DE INTERVENCION
- formacién de compromiso y capacidad de construccion de contratos
- relacidn con el contexto y con otros colectivos e instituciones
- coeficiente de autonomia, capacidad de direccion, de composicion de intereses
(composicion de bloques), elaboracion e implementacioén de proyectos/planes

CAMPO DE PRODUCCION DE SUJETOS Y DE COLECTIVOS
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por ultimo analizaremos el texto de Rosana Onocko Campos O
Planejamento no labirinto. Uma viagem hermenéutica, su tesis de
doctorado presentada en julio de 2001 y préxima a ser publicada. Este
trabajo contiene una parte de critica y de analisis, algunos de cuyos
aspectos ya han sido incluidos aqui, y otra propositiva que es la que se
comenta ahora.

La autora abreva en las fuentes del psicoanalisis y el analisis
institucional, siguiendo los senderos abiertos por Gastén Campos, pero
sus planteos insisten en la funciébn de asesoria institucional en
planificacion. En el texto se sintetiza en el siguiente cuadro las
caracteristicas de su propuesta junto con las diferencias que la
identifican (de nuevo, el uso de algunos de los términos queda claro en
la lectura del mismo):

Gestion
y subjetividad (RO)

Gestion
tradicional

Psicoanalisis /
analisis institucional

Reflexion sobre el objeto de
trabajo / valor de uso /
formacion de compromiso /
construccion de contratos /

Identificacion /
adherencia narcisistica /
vinculo / amistad / lazo

Mision / objetivos
organizacionales /

directrices . .,
fraterno unidad de produccion /
colegiado de gestion
Angustia de disolucién Campo / nucleo
Per.t}lrb.acu.)n dela Narrativa institucional /
funcion instituyente / .
Plan proyecto / para que / porqué /

mitologia institucional
cristalizada o reforzada

sentido

Dificultades para la
realizacion de la tarea
primaria

Valorizacion de los resultados
alcanzados / rescate de la
ilusion en el proyecto

Sufrimiento asociado a
la manutencion del
espacio psiquico

Asesores insertados
en la estructura
gerencial

“Apoyadores” sin insercion en
la estructura de poder de la
organizacion

Diferencia entre pedido
(encomienda) / campo
de intervenciéon y
demanda / campo de
analisis

No incorpora la
demanda

Incorpora demanda, campo de
analisis e intervencion

Oferta del analista:

Soélo impone reglas

Oferta: mas alla de
analizadores, dispositivos y

analizadores y normas . .
arreglos (tecnoldgicos)
ient 1 Explora 1 . .,
Orien ado‘? a xplora ’a Orientado a la cogestion
autogestion heterogestion
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Una primera impresién de las presentaciones anteriores es que todas las
propuestas incorporan, en distinta medida, aspectos de todos y cada uno de los
componentes de la matriz basica. Todas las categorias y los enfoques son
pertinentes para alguna de las ideas que se postula poner en funcionamiento, todo
lo pensado a lo largo de esta historia ha dejado algun residuo que las nuevas
formulaciones incorporan, aun resignificandolo, lo que puede verse con claridad
porque todos los relatos, en algiin momento, redefinen los términos que utilizan.

Lo otro que se percibe de inmediato es que la matriz queda excedida por
(algunas) de las propuestas lo que, a nuestro juicio, muestra una orientacion de
fondo que esta adquiriendo con rapidez la reflexién sobre la planificacion (de
salud). Pero para aclarar este punto debemos examinar muy brevemente lo
ocurrido desde la practica.

Los dilemas de la practica

En la ultima década del siglo pasado varias administraciones nacionales o
locales de salud en paises de América Latina han estado bajo la conduccion de
profesionales de salud que participaron de los desarrollos académicos analizados
en las paginas precedentes.

Como ejemplos (la lista estd muy lejos de ser completa) podemos citar a
Cristina Laurell en ciudad de México, Jairnilson Silva Paim en el municipio de
Salvador en Bahia, Brasil, Sergio Arouca en Rio de Janeiro, Brasil, Gaston
Campos en el municipio de Campinas, Estado de Sao Paulo, Brasil, David
Capistrano en el municipio de Santos, Estado de Sao Paulo, Brasil, Sandra
Fagundez en el municipio de Viamao, Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, Maria
Luisa Jaegger en el Estado de Rio Grande do Sul, Brasil, Tabaré Vazquez en la
ciudad de Montevideo, Uruguay, Maria Urbaneja en Venezuela y con seguridad
muchos otros desparramados por todo el continente. Y hoy mismo, Campos,
Arouca y Jaegger forman parte del equipo que conduce la salud de Brasil, en el
reciente gobierno de Lula.

En todos los casos mencionados, los profesionales en los cargos tenian
conocimiento profundo de los avances metodolégicos en la planificacién de la
salud, habiendo muchos de ellos aportado planteos propios o intervenido en los
debates realizados.

Sin embargo, s6lo en algunos casos -todos ellos en Brasil- hubo intentos, méas
o menos logrados, de incorporar las ideas mas recientes, audaces o
comprometidas mencionadas en este relato.

En todos los casos, sin excepcidén, se apel6 en alguin momento a la

implantacion de normas, lo que sin duda es extraordinariamente revelador, sé6lo
que la revelacion se nos mostrara en plenitud después de la necesaria reflexion.
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Por que la implantacion de normas tiene -por lo menos- un doble significado:
por una parte muestra lo que podriamos llamar la “tentacion por la norma”,
queriendo decir por ello el recurso simplificador a una manera de hacer las cosas
que las burocratice (en el buen sentido del término) para aumentar su eficiencia;
pero, por otra parte, es menester reconocer que no es lo mismo imponer la norma
como un dictado aprioristico que fuerce un comportamiento sobre el que no se ha
discutido o sobre el que no se ha logrado consenso, que dictar la norma como
abstraccion de un proceso que esta ocurriendo en la realidad, después de haber
incorporado en el debate interno y/o externo, los mas y los menos del “recorrido
por el laberinto” que implica la incorporacion de los temas surgidos a partir del
registro simbalico.

Y esto no quiere decir que ese registro tenga una mayor importancia que los
otros dos, sino lo que nos revela metaféricamente nuestra figura del “nudo
borromeo ampliado”, la verdadera integracion entre los tres registros en donde no
se reconoce la presencia “separada” de ninguno de los componentes
mencionados -0 aun de otros que puedan aparecer en el futuro- ni tampoco es
plenamente reconocible la manera en que cada uno de esos componentes ocupa
un lugar en el concierto de los restantes, sino que esta ahi, sin saberlo y sin
hacerse notar, pero formando parte de la practica transformadora que es la
concrecion de este largo y no terminado -e imposible de terminar- debate.

La sintesis perfecta de esta situacion la hizo el sabio Eduardo Galeano en su
libro Las Palabras Andantes, con una de esas frases de su cosecha que han
recorrido el mundo:

“Ella esta en el horizonte -dice Fernando Birri-
me acerco dos pasos,
ella se aleja dos pasos,
camino 10 pasos y ella se aleja 10 pasos mas alla.
Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré.
¢Para qué sirve la utopia?
Para eso sirve: para caminar.”

Esta Ponencia ha sido patrocinada por MSD.
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